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I. SUMAR EXECUTIV

In anul 2023, s-a finalizat procesul de implementare a Programului national in domeniile
cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-2023 (PNCI). PNCI a constituit principalul document de politici
prin care Guvernul a stabilit prioritatile si obiectivele de dezvoltare in domeniile cercetarii si inovérii
pe o durata de 4 ani.

Prezentul Program national si-a propus sa implementeze un set complex de actiuni menit sa
solutioneze deficientele identificate si sd asigure conditiile necesare pentru sporirea eficientei, relevantei
si competitivitatii internationale a sistemului de cercetare si inovare din Republica Moldova. De
asemenea, Programul national vine cu o viziune integratoare asupra cercetarii si inovarii, depasind astfel
fragmentarea creatd prin existenta a doud strategii sectoriale: Strategia de cercetare-dezvoltare a
Republicii Moldova pdna in 2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.920/2014, si Strategia
inovafionald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate™,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.952/2013.

Totodata, elaborarea Programului national a rezultat din prevederile Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova nr.259/2004. In acelasi timp, actiunile Programului national sunt
congruente cu activitatile prevazute in Foaia de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in
Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.1081/2018,
asigurand consolidarea capacitdtilor necesare sistemului de cercetare si inovare pentru a explora
oportunitatile care rezida din statutul de tara asociata la programele-cadru ale Uniunii Europene de
cercetare i inovare si promovand prioritatea nationald de integrare in Spatiul european de cercetare
(ERA).

De asemenea, prin PNCI s-au integrat intr-un singur document de politici toate aspectele ce tin
de organizarea domeniilor cercetarii si inovarii din Republica Moldova, reafirmandu-se, totodata, rolul
statului in crearea si stimularea cercetdrii si aplicarii cunoasterii in interesul societatii prin inovare.

PNCI a avut drept scop cresterea eficientei sistemului national de cercetare si inovare si
asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi cunostinte obtinute in baza cercetarilor
fundamentale si aplicative si implementarea acestora in vederea sporirii competitivititii economiei
nationale si a nivelului general de bunastare.

In aspectele mentionate supra pentru realizare, evaluarea a analizat (i) relevanta, eficacitatea,
eficienta, durabilitatea si impactul initial al PNCI pentru anii 2020-2023, precum si coerenta interna si
externd a componentelor Programului si a Planurilor sale de Actiuni si (ii) modalitatile de implementare
a programului, inclusiv actualul sistem de coordonare si monitorizare.

Evaluarea a luat in considerare abordarile si bunele practici anterioare si a urmat indeaproape
prevederile ,.Ghidului metodologic pentru evaluarea intermediard si ex-post a politicilor publice"
(Ghidul), emis de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in anul 2022.

Pentru evaluarea documentului de politica publica din cadrul domeniului Cercerare si inovare
a fost utilizatd o metodologie clasica de analiza ex-post. Scopul evaludrii este de a stabili care este
impactul politicii asupra sectorului cercetarii si inovarii si gradul de atingere a obiectivelor Programului.

Evaluarea finalda a Programului are un obiectiv major - evaluarea finalda a implementarii
Programului, in mare parte, in baza realizarilor actiunilor din Planurile de actiuni pentru implementarea
acestula.

Monitorizarea realizarii actiunilor din planurile de actiuni pentru anii 2020, 2021, 2022, 2023 a fost
un proces continuu si sistematic de colectare a datelor privind modul de implementare a interventiei de
politicd publica, avind ca scop informarea factorilor de decizie si tuturor partilor interesate asupra




progresului inregistrat in procesul de implementare a interventici de politica publica si ajustarea acesteia
in cazul unor devieri.

Monitorizarea si evaluarea in contextul evaluarii ex-post mentionate supra, sunt complementare ca
proces. Insd evaluarea ex-post realizatd analizeaza daca interventia a fost efectivd in atingerea
obiectivelor sale si daca obiectivele au fost indeplinite in mod eficient.

Rezultatele monitorizarii au fost incluse in rapoartele de progres si publicate pe pagina oficiali a
Ministerului  Educatiei si  Cercetarii  (MEC), directoriul Cercetare, rapoarte si statistici:
https://mecc.gov.md/ro/content/rapoarte-1.

Astfel, rapoartele de monitorizare ale implementarii PNCI pentru anii 2020-2023 au servit drept
sursd importantd de date pentru procesul de evaluare.

Implementarea PNCI, s-a realizat conform Planului de actiuni, axandu-se pe obiectivele generale si
specifice. Actiunile pentru realizarea PNCI pentru anii 2020-2023 sunt structurate in 5 obiective
generale, care au inclus toate aspectele atribuite domeniului :

Obiectivul general 1. Imbunatitirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si
inovare. A inclus 3 obiective specifice cu 9 actiuni, dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 1.1 Asigurarea unui sistem de cercetare si inovare eficient, performant,
predictibil, administrat in baza datelor colectate si sustenabil din punct de vedere financiar;

- Obiectivul specific 1.2 Identificarea niselor de specializare inteligentd a Republicii Moldova
pentru promovarea cercetdrii bazate pe excelenta in domenii strategice, cu relevantd si impact asupra
economiei si a societatii;

- Obiectivul specific 1.3 Sporirea numarului de proiecte implementate de grupuri de cercetatori
din institute de cercetare si universititi.

Obiectivul general 2. Potential uman competitiv antrenat in cercetare si inovare. A inclus 2
obiective specifice cu 4 actiuni, dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 2.1 Cresterea ponderii tinerilor in numarul total de cercetatori;
- Obiectivul specific 2.2 Dezvoltarea colaborarii cu reprezentantii diasporei stiintifice.

Obiectivul general 3. Infrastructurd corespunzitoare standardelor internationale. A inclus 3
obiective specifice cu 10 actiuni, dupd cum urmeaza:

- Obiectivul specific 3.1 Elaborarea unei viziuni pe termen scurt si mediu de dezvoltare a
infrastructurii nationale de cercetare;

- Obiectivul specific 3.2 Crearea clusterelor stiintifico-tehnologice;

- Obiectivul specific 3.3 Conectarea infrastructurii de cercetare din Republica Moldova la
infrastructurile paneuropene.

Obiectivul general 4. Cercetare si inovare pentru necesititile socioeconomice. A inclus 2 obiective
specifice cu 6 actiuni, dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 4.1 Dezvoltarea instrumentelor pentru transferul cunostintelor si rezultatelor
stiintifice catre potentialii utilizatori;




- Obiectivul specific 4.2 Consolidarea perceptiei publice privind rolul cercetdrii si inovirii in
atenuarea provocdrilor societale si generarea prosperititii.

Obiectivul general 5. Politicd coerentd de cooperare europeand si internationald. A inclus 2
obiective specifice cu 12 actiuni, dupd cum urmeaza:

- Obiectivul specific 5.1 Valorificarea plenard a oportunitatilor ce rezida din statutul de tard
asociata la Programul ,,Orizont 2020

- Obiectivul specific 5.2 Pregitirea procesului de asociere la Programul-cadru al Uniunii
Europene pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa”,

Actiunile intreprinse pentru realizarea PNCI au fost structurate in vederea atingerii celor cinci
obiective generale enumerate mai sus. Finalizarea etapei de implementare a determinat initierea unui
proces de evaluare finala a Programului. Scopul acestei evaluari este de a analiza gradul de implementare
a PNCI si a Planului de Actiuni aferent, evaluand in acelasi timp gradul de realizare a rezultatelor
stabilite si identificand factorii care au influentat realizarile de baza, fie favorabil, fie defavorabil.

Obiectivele si rezultatele interventiei de politicA publica au fost realizate, cu anumite mici
exceptii, in special privind Obiectivele 3 §i 5. Astfel, actiunile din Planurile Programului au fost realizate
integral, cu mici abateri la unele din ele: la Obiectivul 1 Jmbundtdtirea guvernanfei si sporirea
eficienfei sistemului de cercetare si inovare” si Obiectivul 4 ,, Cercetare si inovare pentru necesitdtile
socioeconomice”, actiunile au fost realizate integral; la Obiectivul 2 ,,Potential uman competitiv
antrenat in cercetare si inovare” si la Obiectivul 5 |, Politica coerenta de cooperare europeand si
internafionala”, actiunile au fost realizate integral/partial: la Obiectivul 3 | Infrastructurd
corespunzatoare standardelor internationale” s-au inregistrat progrese mai putin semnificative. In
general, raimane discutabila atingerea integrala a tuturor Obiectivelor, chiar daca activitatea de cercetare
§i inovare este conexa cu alte domenii de interventie in documentul de politici publice, fiind de o
importantd generald sau complementara, la fel ca si actiunile legate de Obiectivul 3, ce tin de
. Infrastructurd corespunzdtoare standardelor internationale” care se regdsesc in propriile documente
de politici.

Rapoartele anuale pentru anii 2020, 2021, 2022, 2023 consolidate cu privire la realizarea Planului
de actiuni privind implementarea PNCI pentru anii 2020-2023 au fost elaborate de citre MEC
(Directia politici in domeniul cercetarii si inovarii (DPDCI)) in baza informatiei prezentate semestrial
de autoritatile si institutiile responsabile, conform anexei nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 381/2019.



II. INTRODUCERE

Evaluarea finala (internd) a Programului national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru
anii 2020-2023 (PNCI) prezinta analiza implementarii acestuia in conformitate cu cerintele stabilite
in Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica si a urmat indeaproape
prevederile ,,Ghidului metodologic pentru evaluarea intermediarad si ex-post a politicilor publice"
(Ghidul), emis de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in anul 2022. PNCI a fost aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.381/2019, in contextul reformelor institutionale din domeniile cercetarii i
inovérii, demarate o data cu aprobarea Legii nr. 190/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

PNCI a constituit principalul document de politici prin care s-au stabilit atat prioritatile si
directiile strategice. cit si obiectivele de dezvoltare in domeniile cercetarii si inovdrii pentru o durata
de 4 ani, avind ca obiectiv principal cresterea eficientei sistemului national de cercetare si inovare,
facilitarea generarii de noi cunostinte si aplicarea acestora in scopul imbundtatirii competitivitatii
economice si a bunastarii generale,

PNCI a adus o noutate semnificativa prin ,.dezinstitutionalizarea™ proiectelor de cercetare
fundamentale si aplicative finantate din bugetul de stat. Aceasti schimbare a creat un cadru strategic
destinat sa abordeze deficientele existente si sa asigure conditiile necesare pentru sporirea eficientei,
relevantei, vizibilitatii si competitivitatii internationale a sistemului de cercetare si inovare din
Republica Moldova. Programul a trasat cinci obiective generale, fiecare avand obiective specifice si
actiuni corespunzatoare, si nume: imbunatitirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de
cercetare si inovare; dezvoltarea unui potential uman competitiv; asigurarea unei infrastructuri
corespunzitoare standardelor internationale; orientarea cercetarii i inovatiei catre necesitatile socio-
economice: si promovarea unei politici coerente de cooperare europeand si internationala.

Finalitatile urmarite prin implementarea PNCI au constat in consolidarea rolului statului in
domeniile cercetarii si inovarii, cresterea eficientei sistemului national de cercetare si inovare, si
crearea conditiilor optime pentru generarea si aplicarea cunostintelor. Scopul final a fost de a
contribui la sporirea competitivitatii economiei nationale si a bundstirii generale, recunoscand
cercetarea si inovatia ca surse esentiale de prosperitate si dezvoltare. Programul a avut, de asemenea,
ca obiectiv formarea unui capital uman de inalta calificare si oferirea de solutii pentru problemele
societdtii, asigurand recunoasterea internationald a realizarilor stiintifice si inovatiilor.

Implementarea PNCI a fost realizatd conform Planului de actiuni privind implementarea
Programului national in domeniile cercetarii si inovirii pentru anii 2020-2023, aprobat prin Anexa
nr. 2 la Hotirarea nr. 381/2020 si prin proiecte de cercetare si inovare, in concordanta cu priorititile
strategice stabilite pentru perioada 2020-2023.

Evaluarea finalda are ca obiectiv principal prezentarea unei analize cuprinzitoare a
implementarii acestui program, incluzdnd constatari, in conformitate cu criteriile de relevanta,
coerentd, efectivitate, eficientd, durabilitate, concluzii fundamentate si recomandari specifice,
claborate pe baza evaluirii realizarii Planului de actiuni privind implementarea PNCI si a impactului
acestuia asupra domeniilor cercetdrii si inovarii din Republica Moldova.

Cu toate acestea, procesul de evaluare a intAmpinat constrangeri semnificative. In mod deosebit,
s-au constatat dificultdti in colectarea datelor de la autoritatile si institutiile responsabile pentru
implementarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni. De asemenea, s-a evidentiat o colaborare
insuficient dezvoltata intre autoritatile si institutiile publice si organizatiile din domeniile cercetarii
si inovdrii, precum si lipsa sinergiilor necesare intre institutele de cercetare, institutiile de invatamant
superior gi sectorul privat. Capacitatea administrativa limitatd a condus la ineficiente in coordonarea
actiunilor fintre autoritatile publice cu atributii in domeniile cercetarii si inovarii. Totodata,
constrangerile financiare, precum alocarile bugetare insuficiente pentru dezvoltarea domeniilor
cercetdrii si inovarii, au afectat implementarea si sustenabilitatea actiunilor din Planul de actiuni



pentru implementarea PNCI, iar estimarile imprecise ale costurilor si cheltuielilor asociate au agravat
aceste dificultati.

Evaluarea finala a PNCI pentru anii 2020-2023, are drept scop aprecierea nivelului de realizare
a acestuia, intelegerea factorilor de succes sau esec, impactului interventiei si concluzionarea pentru
elaborarea unui nou Program de dezvoltare strategicd a DCI. Programul a fost evaluat din cadrul MEC
fiind un document de politici publice si evaluat in intregime de catre Directia politici in domeniul
cercetirii si inovirii (DPDCI), directiei responsabile de monitorizarea realizarii si Directia
coordonare politici publice si integrare europeanid (DCPPIE), avand ca scop prezentarea unei
imagini obiective in conformitate cu criteriile stabilite in Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 privind
planificarea strategica.

Scopul evaludrii este de a stabili care este impactul politicii asupra sectorului cercetarii si inovarii
si gradul de atingere a obiectivelor Programului.

Subiectul evaluarii este domeniul cercetarii si inovarii.

Procesul de evaluare a asigurat parcurgerea integrala si consecutivd a etapelor previzute de
versiunea revizuita a Ghidului, aplicand toate criteriile de evaluare. Astfel, etapele 1) — 3) din Ghid au
fost reconstituite integral. Totodata, la etapele 4) — 5) exercitiul de evaluare derulat s-a bazat pe anumite
date, informatii, concluzii validate care au fost deja disponibile.

Evaluarii ex-post a fost supus Programul integral, cuprinzind intreaga perioada de actiune — de la
initiere (anul 2020) si pana la expirare (anul 2023), precum si de asimilare a produselor/rezultatelor
interventiei in perioada imediat urmatoare (anul 2024).

Astfel, PNCI pentru anii 2020-2023 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 381/2019, este un document de politica publicad pentru o duratd de 4 ani
in scopul cresterii eficientei sistemului national de cercetare si inovare, asiguririi conditiilor optime
pentru generarea de noi cunostinte obtinute in baza cercetarilor fundamentale si aplicative, si
implementarii acestora in vederea sporirii competitivitdtii economiei nationale si a nivelului general de
bunastare.

Actorii principali identificati, care au fost responsabili de implementarea Programului si de la care
s-a colectat informatie, sunt:

- Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) responsabila de organizarea
concursului de proiecte din domenitle cercetarii si inovarii si de prezentarea Guvernului si Ministerului
Educatiei si Cercetérii anual, pana la data de 30 martie, a raportului cu privire la realizarea proiectelor
de cercetare si inovare.

- Ministerul Educatiei si Cercetarii responsabil de prezentarea Guvernului anual, pana la data de 30
aprilie, a raportului consolidat cu privire la realizarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023.

- Responsabilitatea prezentarii raportului asupra starii stiintei Guvernului si MEC a fost a Academiei
de Stiinte a Moldovei (ASM).

Cu referire la finantarea Programului si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia a fost
efectuat in baza concursului de proiecte din domeniile cercetarii si inovarii, din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in aceste scopuri in legea bugetului de stat pe anul respectiv, precum si din alte surse
prevazute de cadrul normativ.,

Totodata, MEC a precizat anual costurile incluse in Planul de actiuni mentionat, in functie de
bugetele anuale aprobate.

Responsabilitatea de implementare a Programului a fost pusi in sarcina MEC.
Reiteram, ¢l in procesul de evaluare au fost consultati reprezentantii DPDCI din cadrul MEC.



Reconstructia cadrului logic
Prin elaborarea PNCI, Guvernul urméreste ca scop eficientizarea politicilor in sectorul cercetarii si
inovarii, cresterii eficientei sistemului national de cercetare si inovare, asigurdrii conditiilor optime
pentru generarea de noi cunostinte obtinute in baza cercetarilor fundamentale si aplicative, si

implementarii acestora in vederea sporirii competitivititii economiei nationale si a nivelului general de
bunastare.

Elaborarea Programului a fost o necesitate imperativa pentru dezvoltarea in continuare a conceptului
PNCI ce reprezinta un angajament asumat de Republica Moldova prin ratificarea Acordului de Asociere
RM-UE. tindnd cont de faptul ca perioada de implementare a documentelor de politici a expirat la
sfarsitul anului 2020: Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.386-396, art. 1099), aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.920/2014; Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.284-289, art. 1063), aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr.952/2013.

La momentul respectiv au existat, si persistd si in prezent, multe neintelegeri cu privire la
implementarea conceptului PNCI, in contextul ca, strategiile precedente au fost unele ambitioase si nu
au atins pe deplin scopul general de a consolida domeniile CI si gestionarea optimi a resurselor. De
asemenea, au reflectat o continuitate a mai multor actiuni stabilite anterior in Planul de actiuni privind
dezvoltarea DCI pana in anii 2020. Ca rezultat, analizele efectuate denota faptul ca exista spatiu de
imbunatatire a domeniilor CI.

Conform evaludrii cantitative a implementarii Planului de actiuni al PNCI pentru anii 2020-2023,
din totalul celor 34 de actiuni planificate pentru anul 2020, 25 actiuni au fost realizate (sau 73,5%), 7
actiuni sunt in curs de realizare (sau 20,6%). si 2 actiuni sunt nerealizate (sau 5,8%).

Pentru anul 2021, din totalul celor 36 de actiuni planificate, 27 actiuni au fost realizate (sau 75%),
4 actiuni sunt in curs de realizare (sau 11,1%), si 5 actiuni sunt nerealizate (sau 13,8%). Se mentioneaza
ca 3 din cele 4 actiuni in curs de realizare si 4 din cele 5 nerealizate, conform Planului de actiuni privind
implementarea PNCI pentru anii 2020-2023, pentru 2021, au fost realizate in 2023.

Pentru anul 2022, din totalul celor 33 de actiuni planificate, 24 de actiuni au fost realizate (sau
72.8%). 6 actiuni sunt in curs de realizare (sau 18,2%), si 3 actiuni sunt nerealizate (sau 9%). Se
mentioneazd ca 4 din cele 6 actiuni in curs de realizare si 1 din cele 3 nerealizate,
au fost realizate pana in anul 2023,

Pentru anul 2023, din totalul celor 32 de actiuni planificate, 27 de actiuni au fost realizate (sau
84,4%), 2 actiuni sunt in curs de realizare (sau 6,3%), si 3 actiuni sunt nerealizate (sau 9,4%) (Fig. 1).

Fig. 1 Evolutia realizarii actiunilor din PNCI 2020-2023
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Reiteram ca, in Program au fost stabilite obiective generale, dupa cum urmeaza:

1) Imbunatatirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si inovare;
2) Potential uman competitiv antrenat in cercetare si inovare;

3) Infrastructurd corespunzatoare standardelor internationale;

4) Cercetare si inovare pentru necesitatile socioeconomice;

5) Politica coerentd de cooperare europeana si internationala.

Obiectivele generale sunt relevante, a fost asigurata corelarea lor cu Planul de actiuni, care au fost

directionate spre depasirea obstacolelor identificate in sistem, precum si spre crearea preconditiilor

conform urmatoarelor obiective specifice:

1.1. Asigurarea unui sistem de cercetare si inovare eficient, performant, predictibil, administrat in baza
datelor colectate si sustenabil din punct de vedere financiar

1.2. Identificarea niselor de specializare inteligentd a Republicii Moldova pentru promovarea cerceldrii
bazate pe excelentd in domenii strategice, cu relevantd si impact asupra economiei si a socieldii

1.3. Sporirea numdarului de proiecte implementate de grupuri de cercetdtori din institute de cercetare si
universitati

1. Cresterea ponderii tinerilor in numdrul total de cercetdtori
2. Dezvoltarea colaborarii cu reprezentantii diasporei stiintifice

to b

3.1. Elaborarea unei viziuni pe termen scurt si mediu de dezvoltare a infrastructurii nationale de
cercetare

3.2. Crearea clusterelor stiintifico-tehnologice

3.3. Conectarea infrastructurii de cercetare din Republica Moldova la infrastructurile paneuropene
4.1. Dezvoltarea instrumentelor pentru transferul cunostintelor si rezultatelor stiintifice cdtre potentialii
utilizatori

4.2. Consolidarea perceptiei publice privind rolul cercetdrii si inovarii in atenuarea provocarilor
societale si generarea prosperitafii

5.1. Valorificarea plenard a oportunitdfilor ce rezidd din statutul de tara asociata la Programul
., Orizont 2020

3.2, Valorificarea plenara a oportunitdtilor ce rezida din statutul de tard asociatd la Programul
. Orizont 20207si Orizont Europa.

Evaluarea efectuatd s-a axat pe cele 12 obiective specifice din Planul de actiuni, evaluatorul
apreciind obiectivele generale declarate ca o stare dorita de lucruri, ulterior implementirii Programului,
sau un anumit set de indicatori de rezultat/impact.

Actiunile ce urmau sa fie implementate sunt conforme Planului de actiuni. Ulterior analizei,
unele actiuni planificate se constata a fi insuficiente pentru a tinti sau atinge obiectivele specifice de
dezvoltare a domeniului CI, din cauza neasigurarii adecvate de suport si angajament politic real,
vizibilitate si utilitate a reformarilor, coordonarea complexa cu alte domenii de reforma — bugetar,
reforma administratiei publice. eficientizarea domeniului prin motivare financiard, consolidarea
capacitatilor DCI.

Alte actiuni sunt, din contra, prea ambitioase in raport cu perioada de implementare a
Programului. dar nu sunt direct legate de componentele domeniului evaluat (precum ,,Evaluarea
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii”; Implementarea programelor suport (BONUS
european, mobilitate) in vederea stimularii participarii la programele-cadru ale Uniunii Europene;
Obtinerea si valorificarea calitatii de stat membru al Asociatiei EUREKA: Evaluarea ex-post a
participarii entitatilor din Republica Moldova in cadrul Programului ,,Orizont 2020”: Elaborarea
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planului de actiuni privind diseminarea apelurilor Programului-cadru al Uniunii Europene pentru
cercetare si inovare ,,Orizont Europa), deoarece in contextul reformei realizate in baza Hotararii de
Guvern nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile
educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea Codului cu privire la stiintd si inovare nr. 259/2004,
actiunea a fost transferatd pentru trimestrul IV, anul 2024, in conformitate cu Planul national de
dezvoltare pentru anii 2023-2025. In anii 2021-2023 nu a fost implementat un asemenea program de
suport.

Schimbarile dorite in urma implementarii politicii de interventie urmau a fi atinse prin actiunile
planificate si monitorizarea progresului in realizarea acestora. Totodatd, majoritatea indicatorilor
Programului au fost stabiliti mai degrabd ca indicatori de produs (output), si nu de rezultat (outcome)
sau de impact. Astfel, obiectivele formulate in Planul de actiuni sunt dificil de masurat. De asemenea.
pentru unii indicatori nu au fost indicate valori de referintd, acest fapt ingreuniand procesul de
monitorizare si apreciere a gradului general de atingere a obiectivelor specifice stabilite, nemaivorbind
de cele generale.

Indicatorii de produs (output) stabiliti in Program sunt orientati preponderent spre evaluare
cantitativa, si nu calitativa a rezultatului obtinut. Totodata, unii indicatori cantitativi sunt insuficienti
pentru realizarea actiunii, chiar dacd la momentul respectiv erau circumstante limitate (de ex.: indicatorii
~Numir de apeluri lansate; Ponderea proiectelor cistigate™ stabiliti pentru monitorizarea realizérii
actiunii ,,Organizarea si lansarea apelurilor de proiecte de cercetare si inovare in conformitate cu
acordurile bilaterale si multilaterale™; similar, indicatorii ,,Numar de evaludri in raport cu proiectele
realizate; Rapoarte de evaluare plasate pe pagina web” nu sunt suficienti pentru realizarea actiunii
..Evaluarea proiectelor de cercetare si inovare la toate fazele de implementare a acestora” etc).

Totodata, chiar daca Programul prevedea mai multe etape distincte de implementare, analiza
efectuatd denota ca realizarea ultimei faze nu este stabilitd ca tintd pe termen mediu si nu este asigurata
intr-o masurd suficientd prin actiunile planificate in Program pentru anii 2020 — 2023. Programul nu
include referinge cu privire la resursele necesare si sursele de acoperire a acestora.

De asemenea, nu este efectuatd o divizare intre resursele financiare si non-financiare. Chiar
daca, la nivel declarativ, conform Notei informative au fost prevazute surse de finantare a unor activititi
din Program. un buget special alocat implementarii nu a fost definit (estimat). Astfel, obiectivele,
indicatorii, resursele aferente implementirii Programului nu sunt clar delimitate/distinct alocate in
documentele de planificare a bugetului de stat. De asemenea, utilizarea (consumul) resurselor financiare
aferente Programului nu a fost analizatd pe parcursul implementarii lui. Astfel, putem aprecia ca
corespunderea indicatorilor de resurse (input) cu principiile SMART nu este valabila/insuficienta si
exista loc pentru o dezvoltare mai ampla.

Reconstructia cadrului logic al interventiei de politicd publicad cu ajutorul modelului resurse —
produse a fost un exercitiu critic necesar si este descrisd in Raportul de evaluare, considerand probleme
de formulare, fundamentare si cuantificare a elementelor constitutive ale modelului (lipsa descrierii si
cuantificarii resurselor, indicatorilor de impact si rezultat, formularea ne-SMART, etc.). Acest pas este
imperativ si a fost aplicat pentru a testa in ce masurd a fost justificata si fundamentata politica publica
(Figura 2).

Exercitiul de reconstructie a logicii a permis concluzionarea despre necesitatea imbunatatirii
considerabile a modelului resurse — produse (al Programului), a formulirii obiectivelor si indicatorilor
conform criteriilor SMART, corelati intre ei, focusati pe arborele problemei si solutionarea cauzelor
acestora. Totusi, modelul reconstituit in Figura nr.| este doar o incercare de a formula, stabili, alinia mai
bine componentele sale, dar nu stabileste modelul ideal. Reconstituirea exacta si perfecta a cadrului logic ar
fi necesitat resurse considerabile, care le depésesc pe cele existente pentru exercitiul de evaluare.

Acest exercitiu a fost realizat cu propriile capacitati de analiza, fard a cere resurse suplimentare.

Figura 2. Cadrul logic de interventie al PNCI
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III. METODOLOGIA DE EVALUARE
Criteriile de evaluare a interventiei de politica publici (Constatari)

Evaluarea finala a PNCI s-a realizat prin prisma criteriilor de evaluare indicate in Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica adaptate specificului acestui program si
anume: relevanta, efectivitatea, eficienta, durabilitatea, impact si coerenta:

Ca continut de bazi, procesul de evaluare s-a bazat pe urmatoarele sase criterii, prevazute in Ghidul

metodologic revizuit de evaluare ex-post:

- Relevanta. Evaluarea relevantei s-a concentrat pe misura in care obiectivele si actiunile
implementate au fost aliniate si corespund prioritatilor din documentul strategic de dezvoltare a
tarii — Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 20307, strategiilor sectoriale i programelor-
cadru ale Uniunii Europene de cercetare si inovare, prioritatilor nationale si europene in
domeniile cercetarii si inovirii, dar si contextul socio-economic si stiintific al Republicii
Moldova.

- Coerenta. S-a evaluat nivelul de sinergie intre PNCI si alte documente de politici publice si
internationale, precum si consistenta internd a programului in ceea ce priveste alinierea
obiectivelor, resurselor si interventiilor.

- FEfectivitatea. Prin aceasta s-a analizat gradul de realizare a obiectivelor programului,
concentrindu-se pe modul in care actiunile planificate au produs rezultatele scontate. Au fost
analizati indicatorii de performantd si s-a evaluat daca efectele observate pot fi atribuite
interventiilor programului.

- FEficienta. Acest criteriu a evaluat modul de utilizare a resurselor bugetare alocate in raport cu
rezultatele obtinute.

- Impactul. S-a evaluat masura in care PNCI a generat schimbari sistemice si de durata pentru
grupurile-tintd si economia nationala. Impactul a fost evaluat in termeni de transformiri
structurale si cresterea competitivitatii economice prin inovare si cercetare.

- Durabilitatea. S-a analizat probabilitatea ca beneficiile si rezultatele generate de program sa
continue si dupa finalizarea acestuia. S-a evaluat capacitatea institutionald, sustenabilitatea
financiard si cadrul normativ care sa asigure continuitatea rezultatelor.

Aceste criterii, intrebari de evaluare si raspunsurile respective s-au aplicat pentru cele 12 obiective
specifice stabilite in Planul de actiuni al Programului.

Mentiondm ca, deficientele expuse in capitolul precedent in formularea politicii pe aspectul stabilirii
obiectivelor, lipsa indicatorilor de rezultat si impact bine stabiliti, analiza si concluziile evaludrii ex-post
se bazeaza in special pe analiza indeplinirii actiunilor din Planul de actiuni pentru anii 2020-2023 pentru
4 ani consecutivi.

in dependenta de criteriile sau dimensiunile evaludrii, au fost stabilite numarul si detalierea
intrebdrilor la care au fost gésite raspunsuri. Criteriile de evaluare au oferit perspective complementare
evaludrii, dar care impreund au permis obtinerea unei imagini integrate asupra interventiei politicii
publice.

Totodata, avand logica interventiei de politica publicd reconstruitd in Figura nr.2, aceasta a fost
analizata  integral pentru 2  criterii, din motive de disponibilitate de date sau
compatibilitate/comparabilitate a modelului reconstituit cu ce rezulta din Program si Planul acestuia,
partial pentru 3 criterii si lipsa ultimul criteriu. Evaluarea integrala ex-post a modelului reconstituit pe
toate criteriile de evaluare nu a fost efectuata deoarece ar fi necesitat resurse aditionale, neasigurand
plus-valoare.

Acest proces a avut la bazd informatiile obtinute in monitorizarea anuald a progresului masurilor
prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea PNCI. informatiile privind activitatea de cercetare
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si dezvoltare pentru fiecare an, elaborate si publicate anual de Biroul National de Statistica, rapoartele
anuale privind implementarea proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii elaborate de organizatiile
din domeniile cercetarii si inovarii, rapoartele de activitate ale autoritatilor administratiei publice cu
competentd in domeniile cercetarii si inovarii si alte rapoarte i studii elaborate de mediul academic si
organizatiile nonguvernamentale etc.

Indicatorii de performanta cantitativi si calitativi, utilizati pentru a masura progresul realizat in implementarea
PNCI, au inclus: numarul de proiecte de cercetare finantate, nivelul de finantare alocat, numarul de parteneriate
internationale stabilite si rata de succes a proiectelor de cercetare si inovare, si respectiv impactul asupra
beneficiarilor. calitatea infrastructurii de cercetare si inovare, si efectele asupra colaborarii intre mediul academic
si sectorul privat.

Indicatorii au fost evaluati in functie de capacitatea lor de a reflecta realizarile programului si de a
evidentia posibilele lacune in implementare. In situatiile in care datele disponibile au fost insuficiente,
au fost formulate recomandari pentru imbunétitirea monitorizarii si colectarii indicatorilor in viitor.

Metodologia de evaluare a PNCI 2020-2023 a utilizat o abordare cuprinzétoare, combinand surse diverse de
date si metode complexe de analizd pentru a oferi o imagine detaliata a performantelor programului. Evaluarea a
fost orientata catre identificarea lectiilor invatate si formularea de recomandari pentru imbunatétirea viitoarelor
programe de cercetare si inovare.

IV.  CONSTATARI

4.1. Relevanta PNCI

Sub aspectul relevantei PNCI, care reflectd gradul de raspuns la nevoile beneficiarilor si
adaptarea la schimbirile contextuale, punctele forte si lacunele programului in raport cu beneficiarii,
contextul general, calitatea documentului si capacitatea de adaptare se mentioneazi urmatoarele.

Relevanta in raport cu necesitdtile beneficiarilor

PNCI a identificat un spectru larg de beneficiari directi, incluzand organizatiile din domeniile
cercetarii si inovarii (universitdti, institute de cercetare), cercetétori, doctoranzi, [MM-uri, autoritati
si institutii publice (Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare, Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, Academia de Stiinte a Moldovei) si reprezentanti ai
diasporei stiintifice. Acestia au fost corect definiti ca principali actori in ecosistemul de cercetare si
inovare, insd au existat limitari in abordarea beneficiarilor indirecti si dezavantajati. Populatia
generald, economia nationald si mediul au fost identificate ca beneficiari indirecti, dar masurile
implementate nu au demonstrat intotdeauna un impact concret asupra acestora. In mod similar,
anumite grupuri de beneficiari, cum ar fi cercetatorii din zonele rurale, cercetdtoarele si tinerii
cercetatori, nu au fost integrate explicit in interventiile planificate prin PNCI si planul de
implementare a acestuia.

Principiul ,.Leave No One Behind” (LNOB), o componenta fundamentald a Agendei pentru
Dezvoltare Durabilad 2030, nu a fost inclus formal in PNCI, ceea ce a limitat capacitatea programului
de a raspunde provocirilor sociale. Cu toate acestea, unele proiecte care au avut efecte indirecte
benefice asupra populatiei vulnerabile, cum ar fi cele realizate conform prioritétilor si directiilor
strategice Sanitate si Competitivitate economica si tehnologii inovative. Spre exemplu, finantarea de
proiecte in biomedicina si TIC a contribuit partial la reducerea inegalitatilor de acces la inovatii
tehnologice si solutii medicale.

Un aspect problematic semnificativ a fost tendinta continua de scadere a numarului de salariati
in domeniile cercetarii si inovarii, cu un declin de 9,3% in 2023 fata de anul anterior' . Aceasta reflecti

I Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023, https:/statistica.gov.md/ro/activitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-
2023-9454_61196.html
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o insuficientd a interventiilor pentru a atrage si retine resursele umane in domeniile cercetarii si
inovarii. De asemenea, lipsa unor masuri directionate catre sprijinirea tinerilor cercetatori si
integrarea diasporei stiintifice intr-un mod mai structurat a contribuit la o subutilizare a potentialului
uman existent.

Relevanta prin adaptarea la schimbarile contextuale

Contextul socio-economic, politic si de mediu al Republicii Moldova a influentat puternic
implementarea si rezultatele PNCI. Din punct de vedere financiar, Republica Moldova a alocat doar
0,22% din PIB pentru cercetare si inovare in 2023', situdndu-se semnificativ sub media europeana.
Aceastd subfinantare a limitat capacitatea organizatiilor din domeniile cercetérii gi inovarii de a atrage
talente, de a derula proiecte de amploare si de a se conecta la retele internationale de cercetare.

Factorii sociali au fost caracterizati de provocari majore, inclusiv emigrarea tinerilor si
imbatranirea populatiei active din cercetare. PNCI a incercat sa adreseze aceste provocari prin
activitatile destinate implicarii tinerilor in proiecte de cercetare si mobilitatile diasporei stiintifice.
Cu toate acestea, masurile propuse au avut un impact limitat. Desi au fost finantate 166 de proiecte
in 2023 in cadrul Programului de Stat, impactul acestora asupra retinerii resursei umane calificate a
fost minim. n cadrul acestor proiecte de cercetare, cercetatorii cu vérsta cuprinsa intre 23 — 44 ani
reprezentau 42 % din numarul total de cercetatori antrenati’ . Totodata, per general datele cu privire
la varsti cercetatorilor releva cd, in anul 2023, s-a mentinut cea mai mare pondere pentru cercetatorii
care au depasit varsta de 64 ani (24,7%) si s-a inregistrat o scadere a ponderii cercetatorilor tineri cu
varsta de pana la 35 ani (cu 3.9 puncte procentuale), precum si majorarea ponderii cercetétorilor cu
vérsta intre 45-54 de ani (cu 1,6 p.p):.

Din punct de vedere al sustenabilitétii de mediu, PNCI a stabilit ca si directii strategice: impactul
factorilor biotici si abiotici asupra mediului §i societatii; energie sigurd, curata si eficienta; deseuri,
materiale plastice si poluanti; conservarea biodiversitatii pentru prioritatea strategica din domeniile
cercetiirii si inovarii Mediul si schimbdri climatice in care s-au derulat 27 de proiecte de cercetare
importante in cadrul Programului de Stat 2020 — 2023 cu o finantare din bugetul de stat de 211 3074
lei. Desi in carul acestor proiecte de cercetare s-au obtinut rezultate stiintifice, impactul lor concret
rimane limitat din cauza lipsei unor indicatori de performantd bine definiti. Proiectele au fost
integrate partial in prioritatile internationale, cum ar fi Obiectivele de Dezvoltare Durabila, insa o
abordare mai sistemica ar fi crescut relevanta lor,

Schimbarile contextuale majore, precum pandemia COVID-19, au evidentiat lacune in
capacitatea de reactie a PNCI. Desi. in perioada 2020-2022, au fost initiate si implementate 22 de
proiecte de cercetare in cadrul Ofertei de solutii de cercetare-inovare privind combaterea si atenuarea
impactului pandemiei COVID-19, in valoare totald de 7359,45 mii lei, dedicate sindtdtii publice si
rezilientei sistemului medical, acestea au fost limitate ca amploare si nu au reusit sd abordeze in
totalitate noile nevoi emergente.

Calitatea documentului de politici publice

Documentul PNCI a fost elaborat cu obiective clare si bine definite, care reflecta prioritatile
nationale si internationale in domeniile cercetarii si inovirii. Programul a fost aliniat cu documente
esentiale, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si Programul-
cadru al Uniunii Europene pentru Cercetare si Inovare ,,Orizont Europa”. Totusi, analiza calitatii
documentului evidentiaza o serie de limitari.

Un punct slab a fost lipsa unui cadru detaliat de monitorizare si evaluare, care sd permita o

' Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023, hups //statstica gov. md/ro/acuvitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-2023-9454_6 1196 huml
RAPORT DE ACTIVITATE PENTRU ANUL 2023, Agentia Nationala pentru Cercelare st Dezvoltare,

hups//ancd gov. md/sites/default/ files/document/attachments/Raport%e20anual%20ANC D% 20pentru%20anul%202023 pdf
3 Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023, https://statistica gov md/ro/activitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-2023-9454 61196 htm|
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misurare clard a progresului si a impactului interventiilor. De exemplu, raportdrile privind
numirul de proiecte finantate nu au fost corelate cu o analiza detaliatd a rezultatelor si beneficiilor
generate.

Acest lucru a redus transparenta si capacitatea de invétare din implementare.

Un alt aspect problematic a fost integrarea insuficientd a principiilor de echitate si incluziune.
Desi PNCI a identificat corect grupurile-tinta, masurile destinate sprijinirii cercetatorilor din grupuri
dezavantajate sau din zonele rurale au lipsit, ceea ce a limitat capacitatea programului de a raspunde
diversitatii nevoilor.

Adaptabilitatea in timp

Adaptabilitatea PNCI in fata schimbarilor contextuale a fost moderata. in timp ce obiectivele
generale, cum ar fi cresterea competitivitatii economice prin inovare si imbunatatirea guvernantei, au
ramas relevante, abordarile strategice nu au fost suficient ajustate pentru a reflecta noile realitati.
Pandemia COVID-19 a evidentiat necesitatea unor masuri mai flexibile si a unor resurse suplimentare
pentru cercetare in domenii prioritare, cum ar fi sénétatea publica.

Un aspect pozitiv al adaptabilitatii a fost integrarea in programele internationale din domeniile
cercetdrii si inovarii, cum ar fi cele din cadrul Programului ,,Orizont Europa”, care au facilitat
conectarea cercetdtorilor moldoveni la retele globale. Totusi, capacitatea PNCI de a valorifica pe
deplin aceste oportunitati a fost limitata de subfinantare §i de un deficit de personal calificat.

Prin urmare, relevanta PNCI in perioada 2020-2023 a fost moderata, cu realizari importante, dar
afectata de lipsa finantérii adecvate, a monitorizarii eficiente si a adaptarii la schimbdrile contextuale.

Beneficiarii primari ai Programului/actorii principali identificati, care au fost responsabili de
implementarea Programului si de la care s-a colectat informatie, sunt: ANCD, MEC responsabil de
prezentarea Guvernului anual a raportului consolidat i ASM au fost clar definiti i s-a urmarit ca
autorititile beneficiare si aiba rolul de a disemina ulterior rezultatele obtinute, lectiile invatate, cétre
intreg sectorul public (beneficiar secundar), chiar daca in Program nu au fost planificate actiuni specifice
in acest sens.

Obiectivele interventiei sunt corelate cu necesitatile beneficiarilor si reflectd nevoia de a consolida
DCIL

Este dificil de apreciat daca obiectivele interventiei sunt clare, deoarece in Program sunt indicate
atat 5 obiective generale, cit si 12 obiective specifice. Totodata, se mentioneaza ca obiectivele specifice
sunt relevante, dar nu s-a asigurat suficient corelarea lor cu obiectivele generale, iar actiunile stabilite in
Planul de actiuni, in unele cazuri, nu sunt suficiente pentru a le tinti in Planul de actiuni. Totusi, se
constatd ca la formularea obiectivelor nu au fost totalmente respectate principiile SMART, acestea
nefiind clar definite in timp si/sau complet masurabile.

Activitdtile din Program sunt transpuse in indicatori de produs in mare parte corelati cu acestea care,
la randul lor, sunt corelate cu obiectivele specifice planificate.

Rezultatele si impactul scontat nu sunt clar definite, in Program nefiind stabiliti indicatori de impact
si rezultat (outcome). E posibil ca descrierea obiectivelor generale ale Programului sa stabileasca acel
tablou, stare de lucruri dorita in rezultatul implementarii.

La etapa elaborarii, Programul a fost coordonat cu alte interventii de politici publice axate pe
aceleasi grupuri-tintd, cum ar fi, Strategia nationala de dezvoltare ,.Moldova 20207, aprobati in 2012,
in care se stipula ca paradigma dezvoltarii economice in perioada de implementare a Strategiei va
presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe
cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare si de dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic orientate spre eficientd si competitivitate. Totusi, in pofida acestui deziderat, realitatea
ultimilor ani ne prezintd un sistem de cercetare si inovare finantat insuficient si fragmentat, departe de
a fi considerat unul strategic si relevant pentru sectorul real al economiei.
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Responsabilititile din Program sunt clar definite, acestea fiind stabilite la nivel de entitdti publice
(nu la nivel de subdiviziune sau poate chiar functie sau persoana). Totodata, in unele cazuri, nedefinirea
expresd a subdiviziunilor responsabile de realizarea actiunilor a dus la lipsa asumdrii responsabilitatilor.

Totodata, afirmam ca obiectivele specifice ale interventiei raman a fi valabile si in continuare.
Totusi, formularea acestora prin prisma preconditiilor din Program trebuie revdzuta si precizatd, inclusiv
sub aspectul respectarii criteriilor SMART.

4.2. Coerenta
Coerenta PNCI poate fi caracterizatd ca fiind moderata, evidentiindu-se atit realizari

importante, cat si limitari semnificative.

Coerenta interni a interventiei de politica publica s-a incercat a fi asigurata prin prisma participdrii
DPDCI a MEC in monitorizarea implementarii actiunilor din Program. Totusi, interventiile legate de
consolidarea domeniilor Cl au fost corelate insuficient, nefiind obtinut un angajament ferm de la
responsabilii din domeniu cu privire la actiunile de realizat. Corelarea cu reglementarile si politicile in
domeniul CI (planificare, executare si raportare), de asemenea a fost una insuficienta, iar necesitatea
imbunatatirilor la acest aspect a fost concluzionata in cadrul evaluarii ex-post.

Reiteram. ¢d Programul a fost coordonat Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 20207,
aprobatd in 2012, in care se stipula ci paradigma dezvoltarii economice in perioada de implementare a
Strategiei va presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea
societatii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activititilor de cercetare si de dezvoltare,
inovare si transfer tehnologic orientate spre eficientd si competitivitate.

Totusi, au existat provocari importante in ceea ce priveste coerenta internd. Desi prioritatile
strategice ale PNCI au fost corect formulate si reflectd documente nationale precum Strategia
~Moldova 20307, lipsa finantarii adecvate si fragmentarea sistemului au limitat sinergia dintre
obiectivele programului si alte documente de politici publice.

De asemenea, programul a fost aliniat cu prevederile Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova, precum si cu Foaia de parcurs pentru integrarea in Spatiul European al Cercetarii
pentru anii 2019-2021. Totodatd, PNCI a fost in deplina conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD) ale Agendei 2030, in special cu ODD 3 (Sanatate si stare de bine), ODD 9 (Industrie,
inovare si infrastructurd) si ODD 13 (Actiuni climatice). Proiectele finantate prin PNCI au sprijinit
dezvoltarea unor solutii sustenabile pentru provocarile de sdnatate publica, inovarea in tehnologiile
verzi si agricultura durabila.

Coerenta externa a fost asigurata intr-o masura mai micéd. Tinand cont de importanta si relevanta
rezultatelor activitdtilor de cercetare si inovare pentru realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) in cele trei arii principale — economie, societate si mediu — domeniile cercetarii i inovarii implica
plenar in atingerea tintelor Obiectivelor de Dezvoltare Durabila preluate de cétre Republica Moldova,
conform Agendei 2030, adoptatd in data de 25 septembrie 2015 la Summitul privind dezvoltarea
durabila de la NewYork de citre 193 de state-membre ONU, printre care si Republica Moldova.

Republica Moldova a devenit prima tara din cadrul Parteneriatului Estic care a obtinut statutul de
stat asociat la cel de-al saptelea Program-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare, dezvoltare
tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013) si, ulterior, la Programul-cadru al Uniunii Europene
pentru cercetare si inovare ..Orizont 2020™ (2014-2020), fapt ce a extins considerabil oportunititile de
accesibilitate la proiecte europene de cercetare pentru entititile din tara noastrd. Totodata. lipsa
investitiilor nationale in dezvoltarea capacitatilor organizatiilor din sfera cercetarii si inovarii de a
accede pe picior de egalitate cu cele din spatiul european in cadrul proiectelor si initiativelor
transnationale (inclusiv lipsa de pind acum a cofinantdrii), dar si procedurile nationale rigide care au
periclitat managementul proiectelor obtinute, au diminuat impactul acestui rezultat important asupra
evolutiei sistemului national de cercetare si inovare.
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Din perspectiva coerentei externe, PNCI a avut o contributie partiald la alinierea interventiilor
nationale cu angajamentele internationale. Programul a sprijinit integrarea Republicii Moldova in
Spatiul European al Cercetarii (ERA) si a promovat colaborarea cu organizatiile europene,
recunoscind importanta activitatilor de cercetare si inovare pentru realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila (ODD). Cu toate acestea, implicarea practica in atingerea tintelor ODD a fost
limitatd de lipsa unui mecanism eficient de monitorizare a progresului.

Un aspect notabil al coerentei externe a fost faptul ca Republica Moldova a devenit prima {ara
din cadrul Parteneriatului Estic care a obtinut statutul de stat asociat la cel de-al saptelea Program-
cadru al Uniunii Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-
2013). precum si la Programul-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare ,,Orizont 2020”
(2014-2020). Acest statut a extins considerabil oportunitatile de accesibilitate la proiecte europene
de cercetare pentru entititile moldovenesti.

Un efect pozitiv al coerentei externe a PNCI a fost totusi consolidarea colaborarilor
internationale, care a oferit cercetatorilor din Republica Moldova acces la proiecte finantate prin
.Orizont 2020 si alte programe europene. sprijinind participarea lor activd in initiative
transnationale.

Cu toate acestea, lipsa investitiilor nationale necesare pentru dezvoltarea capacititilor
organizatiilor de cercetare si inovare si dificultatea de a accede pe picior de egalitate cu entititile din
spatiul european au redus impactul acestor initiative. Lipsa cofinantarii nationale si procedurile rigide
de la nivel national au periclitat managementul proiectelor obtinute, diminudnd impactul acestui
rezultat important asupra dezvoltarii sistemului national de cercetare si inovare.

Prin urmare, PNCI a evidentiat un nivel moderat de coerenta, necesitind consolidarea coordonarii,
finantarii, monitorizarii i colaborarii interinstitutionale pentru a sprijini cercetarea si inovarea ca
factori esentiali ai dezvoltarii sustenabile a Republicii Moldova.

4.3. Eficacitatea

PNCI prin obiectivele sale a fost conceput pentru a raspunde unor provocari stringente ale
domeniilor cercetarii si inovarii, dar si pentru a deschide noi perspective de cercetare in directii
strategice precum sandtatea, agricultura, mediul, provocdrile societale si competitivitatea economica.
Analiza gradului de realizare a obiectivelor PNCI releva atat reusitele notabile, cat si provocarile
intalnite pe parcurs, oferind o imagine de ansamblu a eficacitatii sale.

Atingerea obiectivelor si rezultatelor

Cu referire la gradul de realizare al obiectivelor si rezultatelor interventiei de politica publica
sub aspect cantitativ se constata cd in ansamblu, din cele 41 de actiuni planificate, 30 (73,2%) au
fost realizate integral, 5 (12,2%) au fost realizate partial, iar 6 (14,6%) nu au fost realizate deloc.
Acest rezultat indica o realizare generala satisfacatoare, insa existd spatiu pentru imbunatatiri.

Gradul de realizare a actiunilor planificate

5:12,2%

« Realizate integral = Nerealizate = Realizate partial
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In raport cu Obiectivul general 1 - »imbunititirea guvernantei si sporirea eficientei
sistemului de cercetare si inovare” si Obiectivul general 4 - ,,Cercetare si inovare pentru
necesititile socioeconomice”, se remarci o performanta de 100%, toate actiunile planificate fiind
finalizate integral. Aceste rezultate reflectdi o buna planificare §i implementare pentru aceste
obiective, subliniind capacitatea de a atinge toate tintele stabilite.

In ceea ce priveste obiectivele cu realiziri partiale, Obiectivul 2 - ,,Potentialul uman
competitiv antrenat in cercetare si inovare” a inregistrat o rata de realizare integrala de 75%, cu
0 actiune (25%) realizata partial. De asemenea, Obiectivul 5 - ,,Politica coerenta de cooperare
europeani si internationald™ a inregistrat o rata de realizare integrala de 75%. cu o actiune realizata
partial (8,3%) si doua actiuni nerealizate (17%).

Aceste rezultate indica faptul ca, desi aceste obiective au demonstrat performante generale
bune, anumite dificultdti au apérut in procesul de implementare completd a actiunilor planificate. Cu
referire la Obiectivul 5, se evidentiazi nerealizarea actiunii ,,Obtinerea si valorificarea calititii de
stat membru al Asociatiei EUREKA™, din cauza complexitatii procedurilor administrative si
legislative implicate. Aceasta situatie subliniaza necesitatea unei coordondri mai eficiente si a unei
pregatiri prealabile mai riguroase pentru a face fata cerintelor asociate unor initiative internationale
de asemenea amploare.

Obiectivul 3 - ,Infrastructuri corespunzitoare standardelor internationale” continui
sd inregistreze cea mai scizutd performanta dintre toate obiectivele analizate, cu 30% din actiuni
realizate integral, 30% realizate partial si 40% nerealizate. Acest obiectiv se caracterizeaza printr-
un grad ridicat de ambitie, avand in vedere ca realizarea actiunilor planificate presupune mobilizarea
unui volum semnificativ de resurse financiare §i umane., ceea ce poate explica dificultitile
intampinate in implementare.

Accasta situatie evidentiaza problema persistentd a infrastructurii de cercetare din Republica
Moldova, determinata, in principal, de lipsa unei viziuni strategice pentru dezvoltarea si alinierea
infrastructurilor de cercetare la prioritdtile nationale in domeniile cercetdrii si inovarii. Finantarea
dezvoltdrii si intretinerii infrastructurii de cercetare si inovare rimane suboptimald, iar mecanismele
de finantare incluse in PNCI anterior nu au previzut alociri semnificative pentru acest domeniu. in
plus, infrastructurile de cercetare sunt dispersate intre organizatiile din domeniile cercetérii si
inovarii, ceea ce impiedica atingerea masei critice necesare pentru eficienta si impact sporit.

Desi nu exista constrangeri legale privind accesul la infrastructura de cercetare pentru

cercetatorii din diferite institutii, lipsa unei culturi organizationale care si sprijine deschiderea
adecvata a infrastructurilor raimane o barierd semnificativa in utilizarea optima a acestora.
In cadrul acestui obiectiv, s-a remarcat faptul ci doud actiuni au vizat evaluarea organizatiilor din
domeniile cercetarii si inovarii, iar un proiect de Metodologie de evaluare a organizatiilor din
domeniile cercetiirii si inovirii a fost elaborat. Totusi. in contextul reformei institutionale initiate
prin Hotiirdrea de Guvern nr. 485/2022, care a vizat reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
organizatii din domeniile cercetarii si inovarii, aceastd actiune a fost considerata inoportuna la
momentul respectiv.

Gradul de realizare cantitativi, detaliat pe obiectivele PNCI

Numir de Realizate integral Realizate partial Nerealizate
actiuni
planificate
nr. nr. Y% nr. %o nr. %
Obiectiv 1 9 9 100 0 0 0
Obiectiv 2 4 3 75 1 25 0
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Obiectiv 3 10 3 30 3 30 4 40

Obiectiv 4 6 6 100 0 0 0 0

Obiectiv § 12 9 66,7 1 8,3 2 25
Total 41 30 73,2 5 12,2 6 14,6

Dintr-o perspectivi generald, aproximativ 85,4% dintre actiuni au fost fie realizate integral,
fie partial, ceea ce reflectd un grad de implementare moderat spre bun. Totusi, procentul de 14,6%
al actiunilor nerealizate evidentiaza dificultdti structurale sau de resurse in atingerea unor obiective,
Aceastd analiza evidentiazi atat punctele tari, cat si slabiciunile implementarii programului, oferind
un punct de plecare pentru ajustari si imbundtatiri viitoare.

Astfel, din Planurile de actiuni ale Programului au fost realizate integral actiunile de la
Obiectivul 1 ,.imbunitatirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si inovare”
si Obiectivul 4 ,.Cercetare si inovare pentru necesititile socioeconomice”, partial realizate actiunile
de la Obiectivul 2 ,Potential uman competitiv antrenat in cercetare si inovare” partial
realizate/nerealizate unele din actiunile Obiectivului 3  Infrastructuri corespunzitoare standardelor
internationale” (realizare sciizutd) si Obiectivul 5 .Politica coerentd de cooperare europeana si
internationald” a inregistrat progrese mai putin semnificative. In general, riméne discutabild atingerea
integrala a tuturor Obiectivelor, chiar dacd activitatea de cercetare si inovare este conexa cu alte domenii
de interventie in documentul de politici publice, fiind de o importanta generala sau complementara, la
fel ca si actiunile legate de Obiectivul 3, ce tin de ..Infrastructurd corespunzitoare standardelor
internationale” care se regisesc in propriile documente de politici. De remarcat ca, in lipsa indicatorilor
de rezultat bine stabiliti, concluziile evaludrii ex-post se bazeaza pe analiza activitatilor din Plan.

Conform evaludrii cantitative a implementarii Planului de actiuni al Programului national in
domeniile cercetarii si inovirii pentru anii 2020-2023, din cele 41 de actiuni au fost realizate plenar
30 de actiuni, ceea ce constituie 73,2%. Dezagregat pe ani, din totalul celor 34 de actiuni planificate
pentru anul 2020, 25 actiuni au fost realizate (sau 73,5%), 7 actiuni sunt in curs de realizare (sau 20,6%),
si 2 actiuni sunt nerealizate (sau 5,8%): pentru anul 2021, din totalul celor 36 de actiuni planificate, 27
actiuni au fost realizate (sau 75%), 4 actiuni sunt in curs de realizare (sau 11,1%), si 5 actiuni sunt
nerealizate (sau 13.8%). Se mentioneazd c¢i 3 din cele 4 actiuni in curs de realizare si 4 din cele 5
nerealizate, conform Planului de actiuni privind implementarea PNCI pentru anii 2020-2023, pentru
2021, au fost realizate Tn 2023.

Pentru anul 2022, din totalul celor 33 de actiuni planificate, 24 de actiuni au fost realizate (sau
72.8%), 6 actiuni sunt in curs de realizare (sau 18,2%), si 3 actiuni sunt nerealizate (sau 9%). Se
mentioneazi ci 4 din cele 6 actiuni in curs de realizare si | din cele 3 nerealizate,
au fost realizate pana in anul 2023.

Pentru anul 2023, din totalul celor 32 de actiuni planificate, 27 de actiuni au fost realizate (sau
84,4%), 2 actiuni sunt in curs de realizare (sau 6.3%), si 3 actiuni sunt nerealizate (sau 9,4%).

Totodata, in general, din 41 de actiuni planificate: 5 actiuni ramanand la finele implementarii—
in curs de realizare si 6 actiuni nerealizate.

Chiar daca in cadrul Programului au fost realizate multiple activitati importante, nu intotdeauna
acestea au fost mediatizate eficient, insuficient au fost impdrtasite istoriile de succes si lectiile invatate,
astfel incat sa se asigure un mai mare suport politic, vizibilitate si efect al reformei.

Nivelul de realizare a actiunilor/indicatorilor de produs per obiective din Program este prezentat
in Figura 3, conform numarului de actiuni reflectat pe barele din diagrama.
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Figura 3 Realizarea obiectivelor PNCI
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Obiectiv 1

Obiectiv 2
Obiectiv 3

Obiectiv 4

Obiectiv 5

s Realizat = 1n proces « Nerealizat

Totusi, din motivul deficientelor admise in elaborarea Programului la etapa constituirii cadrului
logic, mai multe actiuni, chiar daca s-au realizat intocmai, nu au produs efectele maxime posibile.

De mentionat ¢i in cadrul evaludrii, in comun cu actorii implicati, pe unele domenii au fost
identificate activitati posibil de realizat pentru a produce efecte mai mari. Un exemplu ar fi insuficienta
unor schimbiri palpabile prin realizarea exactd, prin prisma indicatorilor stabiliti, a actiunilor din
Obiectivele 3 si 5.

Informatii detaliate privind atingerea obiectivelor, realizarea actiunilor §i indicatorilor sunt
prezentate in Anexa nr.1 (Raportul consolidat).

Impactul observat in urma implementarii Programului cu certitudine poate fi atribuit rezultatelor
interventiei de politica publica, chiar daca au fost eforturi conjugate si a altor actori si reforme.  De
remarcat ¢, in lipsa indicatorilor de rezultat bine stabiliti, concluziile evaludrii ex-post se bazeaza pe
compararea rezultatelor de la implementarea Planului. In reconstructia cadrului logic, evaluatorul a
propus un set de indicatori de rezultat, dar analiza acestora din punct de vedere a eficacitatii a fost in
afara resurselor disponibile ale exercitiului de evaluare.

4.4, Eficienta
In ce mdasurd rezultatele interventiei de politicd publicd au fost produse in termen si intr-un mod
econom?

In ceea ce priveste eficacitatea, s-a analizat relatia dintre resursele alocate si rezultatele
obtinute. Conform prevederilor punctelor 32 si 34 din PNCI, programul se implementeazi prin
proiecte de cercetare si inovare care corespund prioritatilor strategice ale domeniilor cercetarii i
inovarii. Costurile actiunilor competitive si cele de consolidare institutionala in domeniile cercetarii
si inovarii. acoperite din bugetul public national, se ajusteaza anual, in functie de mijloacele
financiare disponibile, prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele respective.
Totodata, PNCI stabileste ca finantarii cercetarii pentru proiecte din domeniile cercetarii si inovarii
ii revin 60%, iar pentru mentinerea si dezvoltarea infrastructurii de cercetare se aloca 40% din totalul
mijloacelor destinate acestor categorii de actiuni.

In perioada 2020-2023, cheltuiclile efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare au
crescut ca valoare nominala, de la 469.6 mii lei in 2020, la 671,1 mii lei in 2023. Totusi, ca pondere
in produsul intern brut (PIB), acestea au scazut de la 0,23% in 2020, 2021 si 2022, la 0,22% in 2023.

Referitor la distributia fondurilor publice alocate domeniilor cercetdrii si inovarii, notam ca
din totalul cheltuielilor, 96,5% au fost utilizate pentru cheltuieli curente, in timp ce doar 3,5% au fost
alocate pentru cheltuieli capitale. Cheltuielile pentru personal au dominat (77,4% din cheltuielile
curente), urmate de cheltuielile materiale (12%) si alte cheltuieli operationale (10,6%). Aceasta
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structurd indica o utilizare limitata a fondurilor pentru infrastructura si echipamente necesare pentru
cercetare avansatd. Aproximativ 79,.8% din buget a fost alocat cercetarii aplicative, 10,7% cercetarii
fundamentale, iar 9,5% dezvoltarii experimentale. Aceastd alocare sugereazd un accent major pe
generarea de solutii practice si inovative, insa poate limita progresul in explorarea stiintifica de baza,
care este esentiala pentru dezvoltarea pe termen lung.

Cu privire la eficienta realizarii PNCI prin proiecte de cercetare si inovare, care corespund
prioritatilor strategice stabilite, mentionam ca proiectele de cercetare au fost finantate prioritar prin
w~Programul de Stat”. Astfel, in perioada 2020-2023, acest program a beneficiat de un total de 983
435,1 mii lei pentru implementarea a 166 de proiecte', ceea ce indicd o alocare medie de aproximativ
5 925,5 mii lei per proiect. Priorititile .,Provociri societale™ si ..Mediu si schimbdri climatice™ au
beneficiat de cele mai mari alocari financiare, inregistrand sume totale de 221 946,0 mii lei si,
respectiv, 211 307.4 mii lei. in schimb, prioritatea ,.Sandtate” a primit cea mai redusa finantare, cu
151 862,7 mii lei, desi include un numar semnificativ de proiecte, 40 la numar.

Finantarea anuald a proiectelor a crescut constant in perioada analizata, de la 220 597,8 mii lei
in 2020 la 277 668.5 mii lei in 2023. Toate prioritatile au beneficiat de cresteri progresive ale
finantdrii, cele mai semnificative fiind inregistrate in domeniile ,,Mediu si schimbari climatice” si
.,Provocari societale”.

Un aspect notabil al eficacitatii il reprezinta rezultatele concrete obtinute in cadrul
implementarii celor 166 de proiecte. Cercetatorii implicati au elaborat si publicat circa 44 000 de
lucrari stiintifice, contribuind semnificativ la avansarea cunostintelor in domeniile prioritare. De
asemenea, au fost obtinute 801 brevete’, ceea ce evidentiaza impactul aplicativ al cercetarii si
potentialul sau de a genera solutii inovative pentru provocarile socio-economice si de mediu.

Cresterea continud a finantarii reflectd o directie pozitiva, iar rezultatele obtinute pana in
prezent, cum ar fi productia academica extinsd i numéarul mare de brevete, subliniaza valoarea si
relevanta acestui program. Totusi, este importanta continuarea monitorizarii alocarii resurselor pentru
a asigura o eficacitate maxima in toate domeniile strategice.

Sub aspectul de diferentiere si dezagregare a rezultatelor se constata ca impactul PNCI nu a
fost distribuit uniform intre regiunile tarii sau grupurile de beneficiari. Proiectele s-au concentrat in
principal in organizatiile din domeniile cercetarii si inovarii din Chisinau, unde infrastructura si
resursele existente au facilitat implementarea, fapt ce a dus la disparitati in accesul la beneficiile
generate de program.

Un alt aspect important a fost implicarea femeilor in cercetare. Desi acestea au reprezentat
51,7% din totalul cercetitorilor, rolurile lor in conducerea proiectelor au fost mai putin pronuntate.
Programele dedicate ar putea incuraja o participare mai activd a femeilor in functii de lideri,
contribuind astfel la o echitate mai mare.

in aspect de eficientd operationala — reorganizirile institutionale din 2022, si anume absorbtia
mai multor institute de cercetare de citre institutiile superioare de invatamaént, au generat intarzieri
in alocarea fondurilor si dificultati in utilizarea acestora conform planificarii initiale. Totodata, se
remarcd cd procesul de achizitii publice pentru domeniile cercetéarii si inovarii nu este detaliat in
informatiile disponibile, insd intarzierile financiare semnalate in raportul Agentiei Nationale pentru

"RAPORT DE ACTIVITATE PENTRU ANUL 2023, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare,
hups://ancd.gov.md/sitcs/dcf‘uuIt.fﬁles.fdocumcntfauuchmcms/Raporl“/ﬁOzmuaI%EOANCD%20pcmru%2()anuI%202023.pdf

ZRAPORT DE ACTIVITATE PENTRU ANUL 2023, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare.
hllps:.’/ﬁncd.gnv.md/siics/dc[‘ztult/ﬁIcsfdocumcnt!atlachments/Rapurl%ZOanuulQ’LQOANCD%ZOpcntru%Z()anuI%’_’OZ()B.pdf
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Cercetare si Dezvoltare indicd probleme in implementarea procedurilor optime®. De asemenea,
redistribuirea resurselor financiare intre ministerele fondatoare de organizatii din domeniile cercetrii
si inovérii, dar si cu organizatiile beneficiare au fost realizate cu intarzieri, afectand progresul unor
proiecte de cercetare si inovare.

Cu referire la factorii care au influentat eficacitatea PNCI, mentionam ca realizarea acestuia a fost
influentata de factori interni si externi. Intern, capacitatile institutionale ale organizatiilor din
domeniile cercetarii si inovarii au fost esentiale pentru realizarea obiectivelor, in timp ce lipsa unui
mecanism robust de monitorizare a limitat evaluarea corectd a progresului. Extern, pandemia
COVID-19 a fost un factor perturbator major, dar si o oportunitate pentru anumite domenii, cum ar
fi sanatatea, unde criza a accelerat implementarea unor solutii inovatoare. [n acelasi timp, dezvoltarea
economica modesta a afectat accesul la finantdri si resurse pentru anumite prioritati.

Deoarece Programul a fost elaborat focusat pe actiuni si indicatori de produs, decét pe rezultate si
indicatori de rezultat si impact, evaluatorul a efectuat initial analiza indeplinirii actiunilor, care este
prezentatd in forma de grafic realizarea in Figura 4, fiind marcate in albastru actiunile si indicatorii

realizati, in oranj — partial realizati si in gri — nerealizati.
La Obiectivele 1 si 4 din Planul de actiuni, termenele de implementare a interventiei de politica
publica in mare parte au fost respectate, cu atingerea maxima a rezultatelor scontate.

Obiectivele 2, 3. 5 au necesitat o responsabilitate si un impuls suplimentar la implicarea mai multor
factori, pentru realizarea Planului de actiuni aferent Programului. Trebuie de avut in vedere ca,
responsabil de elaborarea implementarea documentului de politici este MEC, si nu direct DPDCI, care
a realizat Raportul consolidat, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare si Academia de Stiinte

a Moldovei, care au atributiile conform competentelor.

Deoarece analiza simplistd a realizarii actiunilor nu reda deplin rezultatele majore obtinute, care

ar fi trebuit si fie stabilite prin cadrul logic si reflectate in Program prin indicatori de rezultat,
evaluarea ex-post tine sd remarce cele mai importante din ele. Astfel, prin implementarea
Programului au fost create si imbunatatite capacitatile DCI. Cu certitudine, implementarea politicii

publice a avut rezultate pozitive asupra DCIL.
In acest sens, se pot distinge urmatoarele concluzii:

- Monitorizarea realizarii actiunilor din planurile de actiuni pentru anii 2020, 2021, 2022, 2023 a
fost un proces continuu si sistematic de colectare a datelor privind modul de implementare a
interventiei de politica publica, informand factorii de decizie si toate partile interesate asupra

I RAPORT DE ACTIVITATE PENTRU ANUL 2023, Agentia Nationala pentru Cercetare $i Dezvoltare,

https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20anual %20 ANCD%20pentru%20anul %2

02023.pdf
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progresului inregistrat in procesul de implementare a interventiei de politica publica si ajustarea
acesteia in cazul unor devieri.

- Tinénd cont de analizata efectuatd, se poate de afirmat ca interventia a fost cost-eficienta in
special la Obiectivele 1,2,4 din Planul de actiuni. Avand in vedere gradul de realizare a
obiectivelor vis-a-vis de bugetul alocat pentru fiecare actiune in parte, se observa ca anume
pentru obiectivele care nu au fost realizate integral si nu si-au atins impactul scontat — nu au fost
alocate si/sau atrase resurse suficiente. Si invers, unde au fost implicate resurse mai mari se
atestd rezultate mai bune si vizibile.

- Unele actiuni care ar fi dus la atingerea unor rezultate mai bune si impact mai mare nu au fost
planificate, aparent anume din motivul neacoperirii cu resurse disponibile. Astfel, se constata
probabilitatea cd anume din acest motiv, pentru uncle obiective s-au prevazut actiuni
insuficiente pentru atingerea obiectivelor propuse.

- Totusi, nu se poate oferi o apreciere dacd suma bugetatd pentru interventia de politica publici a
fost suficientd pentru realizarea obiectivelor, deoarece la etapa de elaborare a Programului nu
au fost estimate costurile de implementare.

Ghidul metodologic privind evaluarea nu oferd o abordare exactd de evaluare a costurilor,
precum si a surselor de finantare a acestora. Astfel, evaluatorul a aplicat o abordare mixta utilizand
atat datele disponibile privind cheltuielile suportate in perioada de implementare, cat si a datelor
reconstituite prin aplicarea aceluiagi rationament utilizat la reconstituirea cadrului logic.

Cu privire la eficienta interventiei documentului de politici publice se concluzioneazi
urmatoarele:

- La Obiectivele 1,2.4 din Planul de actiuni, termenele de implementare a interventiei de politica
in mare parte au fost respectate, cu atingerea maxima a rezultatelor scontate.

- La Obiectivele 3 si 5 nu s-au utilizat resursele donatorilor din motivul lipsei si viziunii
consecvente la nivel de factori de decizie in contextul unei conjuncturi politice instabile.

Termenele de implementare au fost respectate, cu unele exceptii:

- 3 din cele 4 actiuni in curs de realizare si 4 din cele 5 nerealizate, conform Planului de actiuni

privind implementarea PNCI pentru anii 2020-2023, pentru 2021, au fost realizate in 2023.

- 4 din cele 6 actiuni in curs de realizare si 1 din cele 3 nerealizate, au fost realizate pana in anul

2023.

4.5.lmpactul
Implementarea PNCI a reprezentat o interventie strategicd menitd s sprijine reformarea si

modernizarea sistemului de cercetare si inovare al Republicii Moldova. Obiectivele sale generale,
sunt aliniate cu Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si cerintele integrarii
in Spatiul European al Cercetarii, au urmirit imbunatatirea performantei si competitivitatii acestui
sector. Cu toate acestea, analiza impactului relevd atdt progrese remarcabile, cit si limitari
semnificative, impunand o reevaluare a politicilor pentru consolidarea efectelor pozitive si
depasirea provocdrilor identificate.

Sub aspect de cauzalitate a impactului, PNCI a avut un rol esential in orientarea sistemului de
cercetare si inovare catre obiective strategice, contribuind la solutionarea unor probleme critice ale
domeniilor. Interventia a generat efecte pozitive in anumite domenii, dar acestea sunt partial diluate
de constrangeri precum finantarea insuficientd si fragmentarea infrastructurii.

Astfel, proiectele de cercetare realizate de organizatiile din domeniile cercetarii si inovirii au
contribuit direct la sporirea cresterea numarului de rezultate stiintifice (publicatii, brevete etc), au
favorizat cresterea productiei inovative, demonstriand eficienta unor proiecte de transfer tehnologic,
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si au asigurat sporit vizibilitatea internationala a cercetarii autohtone, contribuind la integrarea in
retelele europene.

Cu toate acestea, relatia de cauzalitate intre PNCI si rezultatele obtinute este afectatd de factori
exogeni. Lipsa unui cadru financiar robust $i a unor mecanisme clare de monitorizare limiteaza
posibilitatea atribuirii directe a schimbarilor pozitive interventiei de politica publica.

Impactul programului asupra grupurilor tintd si regiunilor a fost distribuit inegal, accentuand
disparitatile deja existente.

Majoritatea beneficiilor generate de PNCI s-au concentrat in capitald, unde se afla principalele
organizatii din domeniile cercetdrii si inovarii. Aceastd centralizare a fost determinatd de
insuficienta infrastructurii regionale si de lipsa unor mecanisme de finantare dedicate acestora.

In ceea ce priveste grupurile vulnerabile, PNCI a inregistrat progrese in reducerea disparitétilor
de gen, femeile reprezentind 52% din numarul total al cercetitorilor. Totusi, atragerea tinerilor in
sistem ramane o provocare majord, in pofida lansarii concursului de proiecte pentru tineri
cercetatori incepand cu 2022 ., ponderea acestora fiind sub 20%, iar emigrarea continud a talentelor
agraveazi deficitul de resurse umane calificate.

PNCI a generat atat efecte anticipate, cat si neplanificate, cu un impact mixt asupra
ecosistemului de cercetare. Un exemplu pozitiv este mobilizarea rapida pentru finantarea
cercetarilor privind pandemia COVID-19, in cadrul cirora au fost sustinute 22 de proiecte cu impact
direct asupra sistemului medical. Totodatd, participarea activa in retelele europene a adus beneficii
neprevizute, precum sporirea cooperdrii internationale.

Cu toate acestea, reorganizirile institutionale din 2022 au avut consecinte negative. Lipsa unei
coordondri interinstitutionale eficiente a generat incertitudini administrative si a diminuat
potentialul de colaborare, dar si a afectat utilizarea eficientd a resurselor la momentul respectiv.

Desi PNCI a pus bazele unor transformdri importante, schimbarile sistemice si de durata sunt
inca limitate.

Integrarea Republicii Moldova in programele europene de cercetare a facilitat accesul la resurse
si la retele internationale, dar lipsa unei strategii coerente si a unei finantari adecvate a restrans
impactul acestor oportunitati. Reformele structurale, precum fuzionarea universitatilor si institutelor
de cercetare, au contribuit la eficientizarea resurselor, dar nu au reusit sa depaseasca problemele
fundamentale ale sistemului, precum subfinantarea si lipsa infrastructurii moderne.

Evaluarea impactului PNCI pentru perioada 2020-2023 aratd ca programul a contribuit la
factori structurali si institutionali. Desi initiativele derulate au generat progrese in anumite domenii,
impactul transformativ asupra societa{ii i economiei rimane modest.

Urmare a implementarii Programului, s-au constatat urmatoarele:

- Fortificarea DCI: Schimbirile generate au fost atribuite anume acestei interventii, avand efect
pozitiv. Politica publica este complexa, de aceea impactul poate fi vizualizat doar dupd anumita
perioada de implementare a interventiei de politica publica.

- Rentabilitatea investitiilor publice in cercetare si inovare este estimata la circa 20%, sporirea cu
10% a acestora se soldeaza cu o crestere cu 1,7% a productivititii totale a factorilor de productie,
fapt ce determina un ritm mai inalt de crestere economica.

Indicatori de impact: Cheltuielile pentru cercetare si inovare considerate a fi mai degraba investitii

nationale decat cheltuieli bugetare.

- Fortificarea conexiunii dintre comunitatea stiintifica si mediul de afaceri partial realizata.

Cu privire la exclusivitatea contributiei interventiei la generarea impactului, efectiv, nu putem

aprecia si declara ca impactul realizat / atins este datorat doar implementarii Programului, deoarece
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domeniile de interventie se dezvolta doar in corelatie cu ariile orizontale ale zonelor specifice sau

sectoriale ale domeniului.
Totodata, in urma implementarii interventiei nu au fost generate si efecte neplanificate.

4.6. Durabilitatea

Durabilitatea PNCI poate fi descrisd ca fiind moderata, avand atdt realizari notabile, cét si
limitari semnificative in asigurarea continuitatii beneficiilor generate. Aceastd evaluare integreazi
aspectele cheie legate de contextul implementarii, riscurile asociate, echitatea in distribuirea
beneficiilor si sustenabilitatea economica, sociald, de mediu si institutionala.

PNCI a contribuit partial la crearea unui context favorabil pentru durabilitate. In 2023,
activitatea de cercetare-dezvoltare s-a desfasurat in 47 de entititi, dintre care 20 de institute si centre
de cercetare, 16 institutii de invatamant superior si 11 alte tipuri de unitati. Cu toate acestea, numarul
entitatilor implicate a scazut cu 20 fata de anul anterior, pe fondul reorganizirilor prin fuziune care
au vizat 18 institute de cercetare. Dintre aceste unitati, 63.8% (30 de institutit) aveau forma de
proprietate publicd, subliniind nevoia de consolidare a parteneriatelor public-private.

Guvernul a ficut pasi importanti pentru sprijinirea cercetarii, aproband Programul national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027 (HG nr. 1049/2023) si Metodologia de
finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile cercetirii si inovarii (HG nr.
864/2023). Totusi. finantarea infrastructurilor de cercetare rdmane suboptimald. Majoritatea
resurselor au fost directionate catre cheltuieli curente (96,5%), ceea ce limiteazd dezvoltarea
infrastructurii si implementarea unor proiecte inovatoare.

Desi PNCI este aliniat la strategii importante, precum Strategia ,,Moldova Europeand 2030 si
Obiectivele de Dezvoltare Durabila, lipsa unei viziuni strategice pentru infrastructura de cercetare si
a unei alinieri la prioritatile economice ale tarii restrange potentialul pe termen lung al rezultatelor
obtinute.

Durabilitatea rezultatelor PNCI este amenintata de mai multi factori de risc:

- Subfinantarea cronica: Bugetul pentru cercetare si inovare, reprezentand doar 0,22% din PIB
in 2023, este semnificativ sub media europeana. Resursele disponibile nu sustin dezvoltarea
infrastructurilor de cercetare, iar utilizarea infrastructurilor din alte tiri (in special din UE)
nu este sprijinita sistematic de stat.

- Dispersarea infrastructurii: Infrastructurile de cercetare sunt fragmentate intre diferite
organizatii din domeniile cercetarii si inovarii/alte institutii, ceea ce impiedica atingerea
masei critice necesare pentru eficientd si colaborare. Lipsa unei culturi organizationale care
sa sprijine deschiderea infrastructurilor limiteaza internationalizarea cercetarii.

- Implicarea redusa a sectorului privat: Sectorul privat are o prezenti marginald in cercetare.
In 2020, doar 1.7% din solicitdrile de brevete au provenit de la organizatii private, iar
ponderea intreprinderilor inovatoare este de doar 12,6%. Aceastd implicare limitata reduce
potentialul de valorificare economica a rezultatelor.

- Reorganizirile institutionale - precum absorbtia unor institute de cercetare in 2022, au afectat
coerenta activitdtilor de cercetare si au generat incertitudini in randul cercetatorilor.

- Exodul creierelor si tendinte demografice nefavorabile: Salariile mici si lipsa perspectivelor
profesionale au dus la o scadere cu 9,3% a salariatilor din domeniile cercetarii si inovarii in
2023, comparativ cu anul precedent. Ponderea tinerilor cercetitori sub 35 de ani este, de
asemenea, in declin, semnaland o problema majora de retentie a talentelor care indica un risc
de pierdere a expertizei. Integrarea tinerilor cercetatori si atragerea diasporei riman priorititi
nerezolvate.

Din perspectiva echitatii si incluziunii, durabilitatea PNCI este afectati de:
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- Disparitati regionale: Activitatea de cercetare a fost concentratd in Chisinau, ldsénd zonele
rurale si periferice cu acces redus la beneficiile programului.

- Implicarea limitata a femeilor: Desi femeile reprezinta 52% din cercetatori, rolurile lor in
conducerea proiectelor sunt mai putin pronuntate. Programele dedicate femeilor-cercetator
ar putea imbunatati diversitatea si echitatea.

Cu privire la sustenabilitatea pe dimensiunile economica si sociald, se remarcé faptul ci accentul
major pus pe cercetarea aplicativa (79,8% din buget) a permis generarea unor solutii practice. Totusi,
acest accent a limitat progresul in cercetarea fundamentald, care este cruciald pentru inovare si
dezvoltare pe termen lung. In plus, desi activitatile axate pe cercetari aplicative, in special proiectele
de transfer tehnologic, au avut un potential semnificativ, acestea nu au reusit sa atraga suficient
interes din partea sectorului privat. Astfel, sectorul privat raimane slab conectat la activitatea de
cercetare, iar IMM-urile din sectoarele traditionale continud sa manifeste un interes redus pentru
colaborare.

Cu o atitudine solicitanta din partea DPDCI, cu un stil de asigurare a conformitatii normative, se
constatd ci toate cele mentionate anterior in calitate de schimbari sistemice isi mentin ritmul continuu
cu caracter durabil. Ba mai mult, se perfectioneaza si cadrul de reglementare, cu o usoara tendinta de
simplificare a metodologiilor aferente, astfel ¢ fiind mai facil pentru reprezentantii beneficiarilor
directi si secundari ai documentului de politici s isi execute sarcinile legate de DCI. Cu cat gradul de
integrare a politicii mentionate supra in decizii, procese (financiare) creste, cu atdt mai durabile sunt
rezultatele implementarii Programului.

Totodata, durabilitatea obiectivelor Programului este afectata de schimbarile generate de factorii
politici care duc la restructurarea entitatilor §i afecteaza mentinerea in sistem a cercetétorilor deja
instruiti si experimentati, in special a coordonatorilor, dar si executorilor, precum si specialistilor si, in
general, a tuturor functionarilor implicati in dezvoltarea DCI.

Astfel, se constatd o dependenta si evolutie directa dintre atingerea rezultatelor documentului de
politici si schimbarea contextului de durabilitate.

in unele cazuri contextul favorabil schimbirilor durabile ar putea fi considerabil imbunatatit/
referindu-ne la reglementarea obligativitatii dezvoltarii profesionale a specialistilor in DCI printr-un
numar minim de instruiri si obligativitatea entitatilor de a achita din buget cheltuielile legate de acestea.
La fel, ar fi benefic de marit responsabilitatea conducatorilor pentru asigurarea conditiilor si finantarii
DCI. O optiune cu efect durabil este de a include ca si cerinta de competenta pentru functiile publice
.cunostintele si capacitatile de dezvoltare a DCI™.
Astfel, toate produsele/rezultatele atinse ale Programului sunt si vor fi relevante in timp. Mai mult ca
atét, unele obiective generale si / sau actiuni din Program pot fi replicate cu siguranta in noul document
de politici publice. La fel, probabilitatea ca acestea sa persiste in urmatoarele perioade, este maxima,
fiind conditionate de cele mentionate mai sus, chiar daca durabilitatea rezultatelor, in special la capitolul
CI. este mult afectata de schimbari ale structurilor de guvernanta si organizare.

Avand in vedere analiza datelor cu privire la resursele utilizate si sursele acestora, precum si
aprecierea criteriilor anterioare, constatam ca nu sunt destule certitudini ¢ resursele si capacitatile
institutionale curente sunt suficiente pentru o durabilitate si eficacitate in timp a beneficiilor deja atinse.

Totusi, este relevanta si oportuna consolidarea institutionald a DPDCI.

Ca rezultat al evaluarii, nu putem identifica vreo inechitate prin prisma principiilor LNOB,
pentru cd aplicarea acestora nu era obligatorie la momentul elaborarii Programului.

Pornind de la obiectul documentului de politici, cat si rezultatele atinse ale acestuia, nu putem
stabili exact efectele pe dimensiunile economica, sociald si de mediu, sau vreo diferenta dintre acestea.
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V. CONCLUZII

Evaluarea finald a PNCI evidentiazi atat realizirile semnificative obtinute in cadrul implementarii
acestuia, cat si provocirile cu care s-a confruntat pe parcursul desfasurarii programului. Programul a
fost aliniat cu obiectivele strategice nationale si internationale §i a avut un impact considerabil in mai
multe domenii esentiale pentru dezvoltarea sistemului de cercetare si inovare din Republica Moldova.
Cu toate acestea, analiza impactului si eficientei PNCI a identificat aspecte care necesitd imbunatatiri
substantiale, in special in ceea ce priveste alocarea resurselor financiare, coordonarea interinstitutionala
si integrarea mai eficienta a sectorului privat.

1. Realizarile si punctele forte ale PNCI

Atingerea obiectivelor strategice: Programul a reusit s indeplineascd, intr-o masura semnificativa,
obiectivele stabilite. in special in ceea ce priveste imbunatatirea guvernantei si eficientei sistemului
national de cercetare si inovare, precum si in integrarea cercetarii cu necesitatile socio-economice ale
tarii. Aceste realizari s-au concretizat prin completarea integrala a majoritatii actiunilor planificate,
ceea ce reflectd o bund coordonare a activititilor si un angajament solid in atingerea scopurilor
stabilite.

Integrarea in retelele europene de cercetare: Participarea activa in programele europene, in special
in cadrul ,Orizont 2020 si ,,Orizont Europa”, a contribuit la cresterea cooperirii internationale si la
crearea de noi oportunitati de finantare pentru cercetitorii moldoveni. Aceste initiative au permis
cercetitorilor autohtoni accesul la cele mai bune practici internationale si la resurse financiare
europene.

Promovarea cercetdrii aplicative: PNCI a orientat in mod clar resursele financiare spre cercetarea
aplicativa, domenii precum sdnitatea, agricultura durabild si schimbarile climatice beneficiind de
cele mai mari alocari. Acest lucru a avut un impact direct asupra dezvoltarii de solutii inovative,
avand aplicabilitate imediatd in societate i economie, demonstrand eficienta unor proiecte de transfer
tehnologic.

2. Provocirile identificate in implementarea PNCI

Subfinantarea cronicd: Unul dintre principalele obstacole in implementarea cu succes a PNCl a fost
subfinantarea domeniilor cercetarii si inovarii. In pofida cresterii nominale a cheltuielilor pentru
cercetare, ponderea acestora in PIB a rdmas semnificativ sub media europeana, ceea ce a limitat
capacitatea organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii de a atrage talente, de a derula proiecte
de amploare si de a se conecta la retele internationale de cercetare. Bugetul alocat pentru cercetare si
inovare, de doar 0,22% din PIB in 2023, nu a fost suficient pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurii
necesare si pentru a raspunde provocirilor curente din domeniul cercetarii.

Fragmentarea infrastructurii de cercetare: Infrastructura de cercetare a ramas dispersatd si
insuficient integratd intre organizatiile din domeniile cercetarii si inovdrii, iar lipsa unei viziuni
strategice clare pentru dezvoltarea si alinierea acesteia la prioritatile economice ale tarii a fost o
barierd semnificativi in crearea unei mase critice de resurse necesare pentru eficienta si impact sporit.
In plus, insuficienta finantare dedicata infrastructurii a limitat potentialul acestora de a sprijini
cercetarea de varf si dezvoltarea tehnologica.

Inegalitdtile regionale si sectoriale: Un alt punct slab semnificativ a fost concentrarea activitétilor
de cercetare in principal in Chisindu, ceea ce a condus la disparitati evidente intre regiunile din tara.
Zonele rurale si periferice au avut un acces limitat la beneficiile generate de program, ceea ce a
contribuit la o distributie inegald a impactului programului. De asemenea, sectorul privat a avut o
implicare marginala. ceea ce a redus potentialul economiei de a valorifica rezultatele cercetarii
aplicate.
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Pierderea capitalului uman: Emigrarea tinerelor talente si lipsa unor stimulente eficiente pentru
retentia cercetitorilor au avut un impact direct asupra capacitatii sistemului de cercetare de a se
dezvolta pe termen lung. Desi au fost implementate masuri pentru atragerea tinerilor si integrarea
diasporei stiintifice, acestea nu au avut impactul scontat, iar ponderea cercetétorilor tineri a scazut
continuu, ceea ce semnaleazi o problemi majora de retentie a talentelor.

3. Bune practici si lectii inviitate

Colaborarea internationald: Participarea la programe europene de cercetare §i integrarea in
programul ,,Orizont Europa™ au demonstrat beneficiile considerabile ale cooperirii internationale.
Aceste initiative au adus cercetitorilor din Republica Moldova acces la cele mai recente descoperiri
stiintifice si tehnologii, sporind astfel competitivitatea acestora pe plan global. Continuarea acestui
tip de colaborare internationald reprezinta o practica bund ce ar trebui extinsa si consolidata pe viitor.
Alocarea resurselor pentru cercetarea aplicativa: Directionarea majoritatii resurselor citre
cercetarea aplicativa a fost o alegere strategica eficienta, care a generat rezultate concrete, contribuind
la dezvoltarea solutiilor inovative in domenii prioritare pentru economia nationala si bunastarea
societitii. Acest model de finantare a cercetdrii aplicative ar trebui sa fie pastrat si pe viitor, dar in
paralel cu o atentie suplimentard acordatd cercetdrii fundamentale, esentiald pentru inovarea pe
termen lung.

Reforma institugionala: Reformele institutionale, in special fuziunea unor institute de cercetare cu
universittile, au contribuit la eficientizarea resurselor si la crearea unui sistem de cercetare mai
integrat. Aceastd practica ar trebui extinsd pentru a asigura o coordonare mai buna intre toate
institutiile de cercetare si invatimant superior, promovéand un ecosistem de cercetare mai coerent si
mai eficient.

Necesitatea unui sistem de monitorizare si evaluare mai robust: PNCI a suferit din cauza lipsei unui
sistem coerent si detaliat de monitorizare a progreselor, ceea ce a redus transparenta si capacitatea de
a evalua impactul direct al interventiilor. Este necesar sa se implementeze un sistem de indicatori de
performanta mai detaliat, care sa permita evaluarea continua a progreselor si ajustarea rapidd a
strategiilor.

Programul national in domeniile cercetarii si inovérii pentru perioada 2020-2023 a avut un impact
pozitiv asupra sistemului de cercetare si inovare din Republica Moldova, dar a fost afectat de factori
structurali, economici si institutionali care au limitat potentialul sdu de dezvoltare completa.
Realizarile din domeniul cercetdrii aplicative si integrarea in retelele europene de cercetare sunt
aspecte pozitive ce trebuie consolidate, iar lectiile invatate din implementarea acestui program au
constituit fundamentul pentru viitoarele interventii in domeniile cercetarii si inovirii. Totusi,
subfinantarea continud, fragmentarea infrastructurii de cercetare si dificultatile in atragerea si
retinerea talentelor raman provocari majore ce necesita o abordare strategica si consolidata pe termen
lung.

VI. RECOMANDARI

in urma evaluarii implementarii Programului national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru
perioada 2020-2023, au fost formulate urmitoarele recomandari, menite si rispundd provocarilor
identificate si sa intdreasca realizarile deja obtinute. Aceste masuri sunt esentiale pentru imbunatitirea
eficientei, sustenabilitatii si relevantei sistemului national de cercetare si inovare, aliniat la obiectivele
nationale si angajamentele de integrare in Uniunea Europeana. Prin implementarea recomandarilor, se
urmdreste consolidarea capacitatii institutionale, o mai buna corelare a cercetarii cu nevoile economice
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si sociale, precum si crearea unui cadru favorabil pentru inovare si dezvoltare sustenabild, in vederea

sprijinirii transformarii sectorului de cercetare intr-un motor al progresului economic si social.

1. Cresterea alocdarilor financiare si imbundtdtirea conditiilor salariale pentru cercetdtori

Este imperativ ca Guvernul sa mareasca alocarile bugetare pentru cercetare si inovare, cu un accent
special pe domeniile fundamentale si infrastructura de cercetare. Alocarea de resurse trebuie sa fie
echilibratd intre cercetarea aplicativa si cea fundamentald, iar salariile cercetatorilor trebuie sa fie
ajustate pentru a reflecta nivelul lor de pregitire si contributiile la dezvoltarea economiei nationale.
De asemenea, trebuie implementate masuri specifice pentru atragerea si retinerea tinerelor talente in
domeniul cercetarii, inclusiv prin programe de burse, stimulente si crearea unui cadru de sprijin
pentru integrarea diasporei stiintifice.

2. Modernizarea infrastructurii de cercetare §i crearea unui cadru favorabil pentru
utilizarea acesteia
Este necesar un plan strategic pentru dezvoltarea infrastructurii de cercetare care si includa alocarea
de fonduri pentru achizitionarea echipamentelor de performantad necesare realizarii cercetarilor
avansate. Acest plan ar trebui sa puna accent pe modernizarea laboratoarelor si crearea de centre de
excelenta regionala, care sa contribuie la dezvoltarea unei culturi de cercetare si inovare integratd la
nivel national. De asemenea, trebuic si se creeze mecanisme eficiente pentru utilizarea comund a
infrastructurii  de cercetare intre institutiile publice si private, facilitind colaborarea
interinstitutionala.

3. Stimularea colabordarii public-private si promovarea cercetarii aplicative
Crearea unor stimulente financiare si legislative pentru a sprijini implicarea sectorului privat in
cercetare si inovare. Proiectele de cercetare aplicativa trebuie sa fie finantate intr-un mod care sa
sprijine IMM-urile dar si companiile mari, creand conditii pentru a dezvolta solutii inovative care sa
raspunda nevoilor pietei interne si externe. In paralel, trebuie incurajate parteneriatele intre sectorul
public, academic si privat prin dezvoltarea de platforme si retele comune de transfer tehnologic.

4. Consolidarea capacitatii administrative §i eficientizarea procesului de monitorizare si
evaluare a politicilor publice/programelor in domeniil cercetarii si inovarii
Se recomanda dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare detaliat, adaptat specificitatilor i
complexitatii politicilor publice/programelor de cercetare si inovare. Acest sistem ar trebui sa includa
indicatori de performanta clari, cuantificabili si relevanti pentru domeniile cercetérii si inovirii, care
sd permita evaluarea obiectiva a progresului in timp real §i masurarea impactului asupra obiectivelor
politicilor publice/programului. De asemenea, mecanismele de raportare trebuie si fie mai frecvente
si mai transparente, facilitind o evaluare continua a implementarii si ajustarea rapida a interventiilor
acolo unde este necesar. In paralel, este imperativ si se intdreasca capacitatea administrativa a
autoritatilor/institutiilor responsabile pentru elaborarea, coordonarea si implementarea politicilor
publice/programelor de cercetare si inovare. Aceste masuri vor contribui la cresterea eficientei si
transparentei in utilizarea fondurilor alocate si vor asigura o mai buna aliniere a programelor
nationale cu standardele internationale.

5. Sustinerea tinerelor talente §i sporirea atractivitdfii cercetdrii pentru tinerii specialisti
Este necesar si se creeze masuri specifice pentru atragerea si sustinerea tinerelor talente in domeniile
cercetdrii si inovdrii, prin implementarea unor programe de burse, stimulente financiare si
oportunitati de dezvoltare profesionala. De asemenea, trebuie si se imbunititeasca atractivitatea
cercetdrii pentru tinerii specialisti prin crearea unui cadru favorabil dezvoltarii carierei acestora, care
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sa includi in paralel si integrarea mai eficientd a diasporei stiintifice, dar si sprijinirea formdrii unor
lideri tineri in domeniile cercetarii si inovarii.

6. Stimularea implicarii sectorului privat in cercetare si inovare

Este esential sa se intensifice implicarea sectorului privat in activitatile de cercetare si inovare, prin
crearea unor mecanisme clare de colaborare intre mediul academic si mediul de afaceri. In acest sens,
se recomandd stimularea investitiilor in cercetare si dezvoltare tehnologica, incurajarea
intreprinderilor private sa participe activ la proiecte de inovare, si promovarea unor parteneriate
public-private eficiente. De asemenea, este necesar si se intdreasca legaturile dintre mediul de
cercetare-inovare si cel de afaceri, prin sprijinirea unor initiative de transfer tehnologic si crearea
unor instrumente financiare care si sprijine inovarea in sectorul antreprenorial.

7 ﬁnbzmdmgirw transparentei si a eticii in cercetare
Crearea unui cadru legislativ si institutional mai eficient pentru asigurarea transparentei in procesul
de selectie si evaluare a proiectelor de cercetare. Este necesard implementarea unor proceduri clare
si echitabile de evaluare a propunerilor de proiecte, care sa implice experti independenti §i s prevind
orice riscuri de coruptie. De asemenea, trebuie incurajatd promovarea unui comportament etic in
cercetare, cu misuri stricte impotriva plagiatului si a altor practici ne etice.

8. Integrarea Republicii Moldova in retelele internationale de cercetare si inovare
Consolidarea colabordrii cu organizatiile internationale prin integrarea completd a Republicii
Moldova in retelele europene de cercetare si inovare, in special prin accesul deplin la infrastructurile
de cercetare ale UE. Este esentiald crearea unui cadru institutional care sa sprijine participarea activa
a cercetitorilor moldoveni in programele internationale, precum si dezvoltarea unor parteneriate cu
centre de excelenta din alte state membre UE.

9. Stimularea inovarii in sectoarele emergente
Este necesar sd se sprijine cercetarea in sectoare emergente, precum biotehnologia, inteligenta
artificiala si tehnologiile verzi, prin crearea de fonduri dedicate si prin stimulente fiscale pentru
investitorii din aceste domenii. Crearea unor hub-uri de inovare si acceleratoare de afaceri va
contribui la atragerea de startup-uri si va sustine dezvoltarea de solutii inovative care sa raspunda
provocarilor economice si sociale actuale.
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