Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

ORDIN
18 (1.d0a3 . 1352

mun. Chiginiu

Cu privire Ia aprobarea Instructiunii cu privire la aplicarea
prevederilor Hotéirdrii de Guvern nr. 637/2025

in temeiul art.25 alin. (2) si art. 143 alin. (2) din Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014, in conformitate cu pet. 8 subpet. 2 si subpet. 12 din regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 146/2021, in conformitate cu prevederile Hotdrérii Guvernului nr. 637/2025 cu privire la
aprobarea Metodologiei de finantare in bazi de cost standard a invitimantului prescolar in
institutiile publice de invitdmént prescolar si de invatimant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate din subordinea autorititilor publice locale de nivelul intai si al
doilea, Ministrul Educatiei si Cercetérii emite urmétorul

ORDIN:

1. Se aproba Instructiunea cu privire la aplicarea Metodologiei de finantare in baza de cost
standard a invatimantului prescolar in institutiile publice de invatimant prescolar si de invatimant
general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autoritatilor publice
locale de nivelul intdi si al doilea.

2. Directia managementul finantelor publice de comun cu Directia generald managementul
politici in Tnvatdmaéntul general va aduce la cunostinii organelor locale de specialitate din
domeniul invitamantului prezentul ordin.

3. Organele locale de specialitate in domeniul invétimantului vor aduce la cunostinti
autoritdtilor publice locale si institutiilor de educatie anteprescolard, institutiilor de invatimant
prescolar si institutiilor de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate din unitatea administrativ teritoriald prezentul ordin.

4. Controlul asupra implementarii prevederilor prezentului se pune in sarcina dnei Valentina
OLARU, Secretari de stat.

Ministru Dan PERCIUN

Ex: Tatiana Sirbu
Tel: 022233076




Anexé
la Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii
nr. 71852 din _ 7§ ¢/, 2025

INSTRUCTIUNE

cu privire la aplicarea Metodologiei de finantare in bazi de cost standard a invitimantului
prescolar in institutiile publice de invitimant prescolar si in institutiile publice de
invitimant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate, aflate in
subordinea autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea

Capitolul I. Dispozitii generale

I. Prezenta Instructiune are drept scop asigurarea aplicarii unitare si corecte a Metodologiei
de finantare in bazd de cost standard a invitamantului prescolar, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 637/2025, in toate institutiile publice de educatie timpurie si institutiile de
invatamant general cu programe integrate din subordinea autoritatilor administratiei publice locale
(in continuare — Institutii).

2. Instructiunea stabileste procedura, etapele, termenele, responsabilitatile si fluxurile
informationale aferente procesului de calcul, aprobare, transmitere si monitorizare a finantirii in
bazi de cost standard.

3. Prezentul act normativ se aplicd tuturor institutiilor publice de invatdmant prescolar si
general care realizeazd programe de educatie timpurie, indiferent de forma de organizare
(gradinite, centre comunitare, complexe educationale — gradinitd-scoald primard, gimnaziu-
gradinitd, liceu-gradinita).

4. Instructiunea este elaborati in baza si pentru executarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 637/2025, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 100/2017 privind actele normative,
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, precum si altor acte normative incidente domeniului.

5. Noul sistem de finantare a invatimantului prescolar are la bazi principiile echitatii,
transparentei, eficientei si predictibilititii in distribuirea resurselor financiare publice.

6. Scopul sdu este de a asigura conditii similare de educatie sl ingrijire pentru toti copiii,
indiferent de localitatea in care functioneaza Institutia de invatamant.

7. Formula de finantare s¢ fundamenteazi pe conceptul de cost standard pentru Institutie
(CS) —valoarea cheltuielilor necesare pentru functionarea unei institutii in conditii normale, care
include costurile aferente personalului, alimentatiei, utilitatilor, materialelor educationale si altor
cheltuieli curente.

8. Aplicarea formulei permite:

8.1. identificarea institutiilor finantate sub nivelul standard si a celor cu finantare peste

nivelul standard;
8.2. ajustarea diferentiata a cresterilor bugetare in functie de situatia fiecarei Institutii;

8.3. mentinerea predictibilititii si a echilibrului intre eficienta si echitate.
9. Aplicarea Instructiunii se bazeazi pe urmitoarele principii:

a) Legalitate — respectarea stricti a prevederilor Metodologiei si a cadrului legislativ
bugetar;



b) Uniformitate — aplicarea acelorasi reguli de calcul si raportare la nivel national;
¢) Transparenta — publicarea indicatorilor de bazi si a sumelor transferate;
d) Responsabilitate — corecta raportare si utilizare a fondurilor conform destinatiei;

e) Coerentd metodologicd — asigurarea continuitatii si compatibilitatii datelor intre anii
bugetari.

10. Instructiunea se aplica de catre Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC); Autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi si al doilea; Organelor locale de specialitate in
domeniul educatiei; Institutiilor publice de educatie timpurie si celor cu programe integrate.

Capitolul II. Notiuni si definitii

11. In sensul prezentei Instructiuni, termenii de mai jos au urmitoarele semnificatii:

Plafon de cheltuieli — limita totald a resurselor bugetare aprobate anual pentru finantarea
invataméantului prescolar, stabilitd de Ministerul Finantelor §i comunicatd Ministerului Educatiei si
Cercetdrii in vederea distribuirii citre APL.

Cost standard pentru o institutie — volumul total teoretic al cheltuielilor care ar trebui alocat unei
Institutii, conform standardelor aprobate. Acesta are caracter de reper orientativ si nu constituie bugetul
efectiv al Institutiei.

Institufie sub/peste nivel standard — Institutia al cirei buget real este sub sau. respectiv, peste nivelul
standard de finantare. Diferentele dintre aceste niveluri constituie baza ajustarilor bugetare progresive.

Cost standard al unei cheltuieli — valoare standardizata a unei cheltuieli, stabilita pentru o unitate de
referintd (copil, grupa, m?, unitate de personal etc.), utilizatd ca bazi de calcul pentru determinarea costului
standard pentru o Institutie.

Pilon de cheltuieli — categorie distincta de cheltuieli care grupeazi costuri omogene aferente
functionarii Institutiei:

Pilonul I — Personal, incluzdnd cheltuielile aferente personalului didactic, auxiliar si
nedidactic;

Pilonul 1I — Servicii, incluzand cheltuielile pentru utilitati, transport, reparatii, formare
profesionald, servicii informationale si alte servicii contractuale;

Pilonul Il — Achizitii, incluzand cheltuielile pentru bunuri, alimentatie, echipamente,
inventar si materiale educationale.

Numdyr teoretic de grupe (Ng) — indicator calculat in functie de numarul copiilor din Institutie
(cu varste intre 2-3 ani si 3—7 ani), conform formulelor prevazute de Metodologie, utilizat la
determinarea costurilor standard si a volumului de finantare.

Coeficient/ratd de bazd de crestere (Qb) — factor anual de majorare a bugetelor Institutiilor,
stabilit prin ordin al MEC, care reflectd proportia din cresterea plafonului bugetar aplicabili direct
Institutiilor. Acesta nu poate fi mai mic de 50% din rata de crestere a plafonului total.

Fond de echilibrare (Fe) — sumi destinata compensarii diferentelor de finantare intre
finantarea istorica si costul standard, pentru Institutiile aflate sub nivelul standard.

Indicatori de bazd ai institutiei — setul de date statistice si financiare (numdr de copii, grupe,
personal, suprafatd, sursa de incdlzire, cheltuicli etc.) raportate anual si utilizate la calcularea
costurilor standard.

Transferuri cu destinatie specialii — mijloace financiare alocate de la bugetul de stat cétre
bugetele locale, destinate exclusiv finantirii invatimantului prescolar.

Capitolul III. Etapele mecanismului de elaborare si aprobare a bugetelor Institutiilor
Sectiunea 1. Principii generale ale aplicirii metodologiei
12. Aplicarea Metodologiei de finantare in bazi de cost standard se realizeazi printr-un

proces etapizat, coerent si uniform, care integreaza activittile de colectare, verificare, consolidare,
calcul, aprobare si monitorizare a datelor bugetare la nivelul tuturor structurilor implicate:



Institutiile de educatie timpurie, autorititile publice locale (APL), Ministerul Educatiei si
Cercetérii (MEC) si Ministerul Finantelor (MF).

13. Etapele prevazute in prezenta Instructiune urmaresc:

13.1. uniformizarea procedurilor de colectare si utilizare a datelor;

13.2. asigurarea transparentei si comparabilitatii rezultatelor;

13.3. asigurarea unei apliciiri consecvente a formulelor metodologice in intregul sistem.

14. Rezultatul procesului etapizat este determinarea volumului total al transferurilor cu

destinatie speciald catre fiecare APL si, ulterior, aprobarea bugetelor Institutiilor de educatie
timpurie, in conditii de echitate si predictibilitate financiara.

15.1.

Sectiunea 2. Etapele aplicirii metodologiei

15. Etapa I — Colectarea indicatorilor de baza.

Fiecare institutie publicd de educatie timpurie completeazi Lista indicatorilor de

baza (Anexa nr. 9 la Metodologie la HG nr.637/2025), care include date privind:
a) numdrul de copii pe grupe de varsta;
b) personalul angajat (didactic, nedidactic, auxiliar);
c) suprafata totala si spatiile de incilzit;
d) sursa principala de energie termica;
¢) cheltuielile curente pe categorii.

15.2. Lista indicatorilor de bazi:

Cod Descriere Valoare Instructiuni de completare a
indicatorilor din formular
Den | Denumirea institutiei de Se indica denumirea completd a institutiei de
invdtdmant / filialei invitamént, conform actelor de constituire.
in cazul institutiilor care detin filiale. se vor
completa doud sau mai multe anexe, dupi caz:
una pentru institutia de baza si cite una pentru
fiecare filiala.
Complexele educationale vor indica
denumirea completi a institutiei, iar datele
completate se vor referi exclusiv la grupele
prescolare din cadrul complexului.
P, | Programul de activitate al 6 ore Se indica programul de bazi.
institutiei de invitimant / filialei 9 ore Daci o institutie are grupe cu programe diferite
10,5 ore de activitate, se va indica programul
12 ore corespunzator a cel putin 51% dintre grupe.
24 ore
T, | Este institutia de invatamant de Da Se indica una dintre optiuni.
tip special? Nu Tipul institutiei este stabilit prin decizia de
infiintare/reorganizare emisa de fondator.
Taa | Are institutia de invatdmant cel Da Se indicd una dintre optiuni.
putin o grupd de copii cu Nu
deficiente auditive si asociate?
Tav | Are institutia de invatdmant cel Da Se indicd una dintre optiuni.
putin o grupa de copii cu Nu
deficiente vizuale si asociate?
Ta | Are institutia de invatamant Da Se indici una dintre optiuni.
autonomie in gestionarea Nu Va fi selectatd optiunea ,,Da” daca

mijloacelor financiare?

Institutia are atribuita functia de executor de
buget si gestioneaza mijloacele speciale din
transferurile cu destinatie speciald in
conformitate cu prevederile HG 450/2025 -




Instructiunea privind delegarea competentei
de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului
public national cdtre institutiile publice de
Invaidmdnt prescolar si institutiile de
invaramani general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate

Gu

Gradul managerial al
directorului

Se va indica gradul managerial stabilit prin
certificat, valabil la data completirii.
Pentru filialele institutiilor sau complexelor
educationale, nu se va completa gradul
managerial al directorului,

Numdrul de unitati didactice
angajate fara grad didactic

Indicatorul se referd la numarul de unitati
didactice prevazute in schema de incadrare,
ocupate de persoane firdi grad didactic.
In cazul in care personalul didactic este in
proces de solicitare a gradului didactic, acesta
nu se include la momentul completarii. Gradul
didactic este dovedit prin certificat valabil la
data completarii Anexei.

Se includ toate categoriile de cadre didactice:
educatori, metodisti, conducitori muzicali,
logopezi, cadre de sprijin etc.

Pentru  institutiile  care  detin  filiale
(subdiviziuni), unititile didactice se vor indica
separat pentru fiecare sediu, tard dubliri.

T

Numadrul de unititi didactice
angajate cu gradul didactic 2

Indicatorul se refera la numirul de unititi
didactice prevdzute in schema de incadrare,
ocupate de persoane cu grad didactic doi.

Se includ toate unitatile care se refera la
categoriile de cadre didactice: educatori,
metodisti, conducatori muzicali, logopezi, cadre
de sprijin etc.

In cazul in care personalul didactic este in
proces de solicitare a gradului didactic unu,
acesta nu se include la momentul completirii.
Gradul didactic este dovedit prin certificat
valabil la data completirii anexei.

Numirul de unitati didactice
angajate cu gradul didactic 1

Indicatorul se referd la numdarul de unititi
didactice prevazute in schema de incadrare,
ocupate de persoane cu grad didactic unu.

Se includ toate unitdtile care se referd la
categoriile de cadre didactice: educatori,
metodisti, conducatori muzicali, logopezi, cadre
de sprijin etc.

In cazul in care personalul didactic este in
proces de solicitare a gradului didactic unu,
acesta nu se include la momentul completirii.
Gradul didactic este dovedit prin certificat
valabil la data completarii anexei.

Numdrul de unititi didactice
angajate cu gradul didactic
superior

Indicatorul se referd la numirul de unitati
didactice prevazute in schema de incadrare,
ocupate de persoane cu grad didactic superior.
Se includ toate unititile care se referd la
categoriile de cadre didactice: educatori,
metodisti, conducatori muzicali, logopezi, cadre
de sprijin etc.

In cazul in care personalul didactic este in
proces de solicitare a gradului didactic superior,




acesta nu se include la momentul completarii.
Gradul didactic este dovedit prin certificat
valabil la data completirii anexei.

G,

Numdirul de grupe, incepind cu
grupa medie (4-5 ani) cu
instruire 1n alti limba decat cea
roméand

Se referd la grupele din cadrul institutiei in
care limba de studii este diferitd de limba
romana.

Cas

Numarul de copii cu varsta de la
2 péndla 3 ani, inregistrati la
institutia publici de invatimant
prescolar la data de 31
decembrie cu doi ani inainte de
anul bugetar

Se indicd numairul de copii reflectat in
Raportul Statistic 85-edu sau SIME, dupi caz.
Anul bugetar se refera la anul urmator celui in
care se completeazi prezenta Anexi

Numarul de copii cu vérsta de la
3 pénd la 7 ani, inregistrati la
institutia publica de Tnvatamant
prescolar la data de 31
decembrie cu doi ani Tnainte de
anul bugetar

Se indicd numarul de copii reflectat in
Raportul Statistic 85-edu sau SIME, dupi caz.
Anul bugetar se refera la anul urmétor celui in
care se completeazi prezenta Anexa

CCCS

Numdrul de copii cu cerinte
educationale speciale,
identificati de serviciul local de
asistentd psihopedagogici,
inregistrati la data de 31
decembrie cu doi ani inainte de
anul bugetar

Se indicd numirul copiilor cu cerinte
educationale speciale reflectat in Raportul
Statistic 85-edu sau SIME .

Anul bugetar se referd la anul urmitor celui in
care se completeazi prezenta Anexd

Cdsa

Numdrul de copii cu cerinfe
educaticnale speciale asociate cu
grad de dizabilitate sever sau
accentuat, identificati de
serviciul local de asistenta
psihopedagogici si de Consiliul
National pentru Determinarea
Dizabilititii si Capacititii de
Munca, Tnregistrati la data de 31
decembrie cu doi ani inainte de
anul bugetar

Se indica numarul copiilor cu cerinte
educationale speciale pentru care s-a stabilit si
grad de dizabilitate sever sau accentuat.

Anul bugetar se referd la anul urmitor celui in
care se completeazad prezenta Anexa

Cdm

Numarul de copii cu grad de
dizabilitate motora cu cerinte
educationale speciale, stabilit de
serviciul local de asistenta
psihopedagogici si de Consiliul
National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacititii de
Munca, inregistrati la data de 3 1
decembrie cu doi ani Tnainte de
anul bugetar

Se indicd numarul copiilor cu cerinte
educationale speciale, pentru care s-a stabilit si
grad de dizabilitate motora.

Anul bugetar se referi la anul urmitor celui in
care se completeazi prezenta Anexi

Ay

Suprafata dereticatd a unititii de
invitdmant, exprimata in m2

Se indica suprafata totala interioari dereticati,
conform actelor cadastrale, excluzand spatiile
destinate grupelor de copii (antreu, sald de
activitéti, dormitor, spatiu sanitar).

In cazul complexelor educationale, se
raporteaza dear suprafata dereticati utilizata
de grupele prescolare

A m

Suprafata exterioard ingrijitd a
unitatii de invatimant, exprimata
in ha

Se indica suprafata totald exterioara ingrijita
(zonele verzi, pavate, betonate etc), conform
actelor cadastrale.




In cazul complexelor se raporteaza suprafata
utilizata doar de citre grupa/grupele de
prescolari
A; | Suprafata spatiilor de incilzit ale Se indica suprafata totala interioard incalziti,
unititii de invatamant, exprimati conform actelor cadastrale, excluzand spatiile
in m2 de la subsolul cladirii.
In cazul complexelor educationale, se
raporteazd doar suprafata utilizata de grupele
prescolare
Tine | Sursa principala de incélzire * Gaze naturale | Se indicd doar una din surse, chiar daci
» Inclzire institutia utilizeaza doud si mai multe surse de
centralizatd incélzire
* Lemn,
carbune, peleti
* Electricitate
TC:.1 | Costul transportului copiilor din Se indica costul transportului in baza actelor
alte localitati pentru anul curent, confirmative (facturi, contracte etc)
exprimat in lei
Cu | Numdrul suplimentar de copii in Se indica numdrul de copii suplimentari doar
cazul preconizirii deschiderii in cazul in care deschiderea unor grupe noi sau
grupei/grupelor noi sau a reorganizarea institutiei duce la cresterea
reorganizarii institutiei numarului total de grupe fati de cel existent la
data completérii anexei

15.3. Formularul este completat si semnat de citre directorul Institutiei, contrasemnat de
ctre primar.

15.4. Formularul completat se transmite organului local de specialitate in domeniul
educatiei, care le verificd, consolideaza si valideaza.

15.5. Perioada de desfisurare: aprilie—iunie.
16. Etapa II — Consolidarea si transmiterea datelor citre Ministerul Educatiei si Cercetarii

16.1. Organele locale de specialitate totalizeazd informatiile primite de la Institutii si le
transmit Ministerului Educatiei si Cercetirii.

16.2. Perioada recomandati: mai—iunie.

17. Etapa Il — Colectarea datelor bugetare precizate

I7.1. Ministerul Educatiei si Cercetdrii preia, din sistemul informational al Ministerului
Finantelor, datele privind cheltuielile precizate la data de 30 aprilie pentru institutiile de educatie
timpurie (formular FA010).

17.2, Datele colectate constituie referinta pentru calculul standardelor de cost din anexa nr.
8 la Metodologie, precum si pentru bugetul anului 2026.

17.3. Perioada de colectare: mai—iunie.

18. Etapa IV — Stabilirea plafonului global de cheltuieli

18.1. Ministerul Finantelor estimeazi si comunica Ministerului Educatiei si Cercetirii
plafonul global al cheltuielilor destinate finantarii invatimantului prescolar.



18.2. Plafonul reprezintd limita maxima a volumului total al transferurilor cu destinatie
speciald citre bugetele locale.

18.3. in mod uzual, plafonul se stabileste in perioada iunie-iulie si nu include eventualele
ajustdri salariale aprobate ulterior prin legea bugetului de stat.

19. Etapa V — Stabilirea coeficientului de bazi de crestere (Qb)

19.1. Ministerul Educatiei si Cercetérii, prin ordin, aproba coeficientul de bazi de crestere (Qb)
— proportia din cregterea plafonului bugetar national aplicabili direct bugetelor institutiilor.

19.2. Conform Metodologiei, Qb nu poate fi mai mic de 50% din rata de crestere a plafonului
global, iar diferenta nealocatd se utilizeazi pentru constituirea fondului de echilibrare si a
Centralizatorului la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetirii.

19.3. Ordinul MEC se emite, de reguld, in luna iulie.

20. Etapa VI - Calcularea costurilor standard si a nivelului standard de finantare

20.1. Ministerul Educatiei si Cercetdrii aplici formulele metodologice pentru determinarea
costurilor standard pe fiecare pilon:
a) Pi — Personal,
b) P2 — Servicii,
c) P3 — Achizitii

20.2. Suma celor trei piloni constituie costul standard pentru o Institutie (CS) al Institutiei —
reper orientativ al cheltuielilor necesare functionarii in conditii normale.

21. Etapa VII — Calcularea fondului de echilibrare

21.1. Dupa aplicarea coeficientului Qb, MEC ajusteaza plafonul global de cheltuieli comunicat
de MF, potrivit formulei:

Fe =P x09925—Fnr — T L2 Bipiu1 X (1 +0,)) (1
unde:
P — plafonul total al cheltuielilor;
Fn — finantarea pentru primul an de activitate a Institutiilor create dupa intrarea in vigoare
a Metodologiei;
0,9925 — coeficient care reflecti retinerea a 0,75% pentru centralizatorul MEC;
Bun-1 — bugetul Institutiei pentru anul precedent;
Qb — coeficientul de bazi de crestere;
n — numdrul total de institutii.

Explicatia formulei (1):
a) Din plafonul total se deduce centralizatorul la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetdrii
(0,75 puncte procentuale);
b) Din suma rezultat se deduce finantarea pentru primul an de activitate a Institutiilor create
dupa intrarea in vigoare a Metodologiei;
¢} Din suma rezultatd se deduc bugetele tuturor Institutiilor pe anul precedent majorate cu
coeficientul de bazi de crestere.

22. Etapa VIII — Determinarea volumului transferurilor cu destinatie speciala

22.1. MEC calculeazi pentru fiecare institutie bugetul pentru anul urmitor prin:



a) Calculul bugetului institutiei pana la echilibrare — aplicarea coeficientului Qb la bugetul
anului precedent (bugetul precizat pentru anul 2025, bugetul calculat conform metodologiei
pentru anii urmétori);

b) Aplicarea alocirilor din fondul de echilibrare — redistribuirea proportionald a resurselor
catre institutiile sub nivelul standard, conform formulei:
Dy
E; = — X Fe, unde: (2)
Dt

Ei — alocatia de echilibrare pentru Institutie;
D; — deficitul Institutiei Tn raport cu costurile standard;
D — deficitul total al tuturor Institutiilor.

22.2. Volumul total al transferului pentru o APL se obtine prin insumarea bugetelor echilibrate
ale tuturor Institutiilor subordonate.

22.3. MEC valideazi calculele, aproba volumul total al transferurilor prin Ordin si 1l transmite
MF pentru includerea in limitele bugetare comunicate APL.

22.4. Simultan, MEC comunica APL defalcarea pe Institutii si valoarea a 5% din costul standard
al pilonului 3, Achizitii” pentru procurarea juciriilor si a materialelor didactice pentru copii pentru
fiecare Institutie.

23. Etapa IX — Actualizarea plafonului si reluarea etapelor V-VII

23.1. In cazul in care plafonul comunicat initial este ulterior modificat ca urmare a procesului
de aprobare a legii bugetului de stat, MEC reia etapele V-VII pe baza plafonului actualizat.

23.2. Ulterior, APL revizuiesc proiectele de bugete locale si le supun aprobirii finale in
consiliile deliberative.

23.3. Perioada recomandati: octombrie—decembrie.

24. Etapa X — Aprobarea bugetelor la nivel local

24.1. APL finainteazd spre aprobare proiectele bugetelor locale, cuprinzand bugetele tuturor
Institutiilor.

24.2. APL asigurd finantarea fiecdrei Institutii la un nivel de cel putin:

24.2.1.  in cazul autoritatilor publice locale de nivelul al doilea din municipiile Chisindu si
Balti, precum si al celor de nivelul intdi din orase si municipii — cel putin 95% din nivelul
transferurilor cu destinatie special aferente Institutiei ;

24.2.2. in cazul autorititilor publice locale de nivelul al doilea, cu exceptia municipiilor
Chiginau si Balti, si al celor de nivelul intdi din sate si comune — cel putin 90% din nivelul
transferurilor cu destinatie speciald aferente Institutiei,

24.3. Diferenta rezultata din aplicarea pet. 2 poate fi redistribuita intre Institutiile din subordine
sau centralizatd temporar la nivelul APL, exclusiv pentru:

24.3.1.  interventii in situatii de urgenti (accidente, deterioriri grave, riscuri de securitate);
24.3.2.  lucrari de reparatii in curs de finalizare:

24.3.3.  dotéri strict necesare functiondrii Institutiilor.



25.Utilizarea diferentei se documenteaza prin acte interne ale APL si se reflectd in anexele la
proiectul bugetului local.

26.Bugctele se aprobi de cétre consiliile locale competente.

Sectiunea 3. Graficul general al etapelor de aplicare

Nr. Et Continut / obiectiv Institutie Perioada
a
crt. B principal responsabila recomandati
Colectarea indicatorilor | Completarea Anexei 9 si | Institutii, directii e g
I B} ) ) aprilie—iunie
de baza validarea datelor educatie
Consolidarea si Totalizare si transmitere L : 5 eia
11 . } Directii educatie mai—iunie
transmiterea datelor citre MEC ’
1 Colectarea dat.elor Extra'cgia datelor din MEC L
bugetelor precizate sistemul MF
v Stabilirea plafonului Comunicarc‘ea plafonului MF — MEC bt o e
global national
Stabilirea coeficientului| Aprobarea prin ordin -
A% MEC iulie
Qb MEC :
VI Calcularea costurilor | Aplicarea formulelor Pi— MEC il s
standard Ps
Calcularea fondului de . ’
Vil 7 Ajustarea plafonului MEC august
echilibrare
Determinarea volumului| Calculul sumelor pentru .
VI DS ! XPL . MEC august—septembrie
i . ctombrie—
IX | Actualizarea plafonului| Recalcul la plafon nou MEC ¢ JHoTiE
noiembrie
X Aprobarea bugetelor AdOptj':t{ea de catre APL / consilii noiembri‘.:—
locale consiliile locale decembrie

Capitolul IV — Determinarea costului standard pentru Institutie
Sectiunea 1. Scopul determinirii costului standard pentru Institutie

27. Determinarea costului standard pentru Institutie are ca obiectiv stabilirea valorii teoretice
a cheltuielilor anuale necesare functiondrii unei Institutii de educatic timpurie in conditii normale
de activitate.

28. Costul standard pentru Institutic serveste drept instrument de analizi si echilibrare a
bugetelor Institutiilor si constituie reperul metodologlc pentru alocarea resurselor in baza formulei
de finantare aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 637/2025.

29. Costul standard pentru Institutie nu reprezinta bugetul efectiv al Institutiei, ci valoarea de
referintd utilizatd pentru:
a) identificarea Institutiilor aflate sub sau peste nivelul standard;

b) distribuirea diferentiata a cresterilor bugetare;

¢) fundamentarea volumului total al transferurilor cu destinatie speciala citre bugetele locale.

Sectiunea 2. Determinarea numarului teoretic de grupe



30. Numarul teoretic de grupe (Ng) reprezinta baza de calcul pentru stabilirea costurilor
standard.

31. Calculul acestuia se efectueaza in functie de numarul de copii inregistrati la data de 31
decembrie cu doi ani inainte de anul bugetar, diferentiat pe grupe de vérsti.

32. In cazul in care Institutia are mai putin de 8 copii cu vérsta intre 2-3 ani, acestia se

considerd integrati in grupele existente, iar Ng se determind prin raportarea numéarului total de
copii (27 ani) la norma de 20 copii per grupa.

33. Dacd Institutia are 8 sau mai multi copii de 2-3 ani, acestia pot forma o grupi separati,
aplicand norma de 15 copii per grupa pentru categoria 2-3 ani si 20 copii per grupa pentru
categoria 3—7 ani.

34. Formule de calcul:

34.1. Daca numadrul copiilor de 2-3 ani < §:
34.2. Daca numaérul copiilor de 2-3 ani > 8;
_Cy_3 | C3_7+Cy
Ng= 5 T 20 )
unde:

Cz2-3 —numdrul de copii de 2-3 ani;
Cs-7 —numarul de copii de 3—7 ani;
Cy —numdrul suplimentar de copii rezultat din reorganizari sau deschiderea de grupe noi.

34.3. Rezultatul obtinut se rotunjeste incepand cu 0,1 in partea de sus si se utilizeaza

ulterior pentru estimarea numarului normativ de posturi, a costurilor standard si a volumului total
de finantare aferent Institutiei.

Sectiunea 3. Determinarea costurilor standard

35. Costurile standard reprezintd cheltuiala medie anuald necesard pentru functionarea unei
grupe de copii si constituie baza de calcul pentru alocarca echitabila a resurselor bugetare.

36. Acestea sunt structurate pe trei piloni principali, conform Metodologiei aprobate prin HG
nr. 637/2025:

a) Pilonul I — Cheltuieli de personal;
b) Pilonul II — Cheltuieli de servicii;

¢) Pilonul Il — Cheltuieli de achizitii.

37. Valoarea totald rezultatd din insumarea celor trei piloni constituie costul standard pentru
Institutie al Institutie].

38. Determinarea costurilor se efectueazi anual, anterior aprobarii Legii bugetului de stat. prin
utilizarea valorilor prognozate ale indicatorilor macroeconomici (valoare de referinti, salariu
minim, rata inflatiei).

Sectiunea 4. Pilonul I — Cheltuieli de personal

39. Pilonul I cuprinde toate cheltuielile de personal — conducere, personal didactic, personal
suplimentar i personal nedidactic — precum si contributiile aferente.



40. Costurile standard aferente acestui pilon se determina pe baza valorii de referintd (VR), a
coeficientilor de salarizare si a contributiilor sociale obligatorii.

41. Pentru calculul costului standard al personalului de conducere si al personalului didactic
se estimeazi:

41.1. valoarea de referintd pentru anul viitor prin multiplicarea valorii de referinti pentru anul
curent cu rata inflatiei prognozata pentru anul in curs;

41.2. salariul minim pentru anul viitor prin multiplicarea salariului minim pentru anul curent cu
rata inflatiei prognozata pentru anul in curs.

42. Costul standard al personalului de conducere, Anexanr.1 la Metodologie, se completeaza
cu valori calculate in functie de numarul teoretic de grupe pentru costul pozitiei de Director/Sefa
gradinitei in baza urmatoarei formule:

unde:

CS = ((Coef * VR * [,1)+SF)* 1,29 * 12, (5)

CS - costul standard;

Coef - coeficientul de salarizare conform clasei de salarizare in baza Legii 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

VR — valoarea de referinta calculata conform punctului 38:

SF — spor lunar fix in baza ultimei legi a bugetului.

43. Costul standard al sporului lunar pentru grad managerial, Anexa nr.2 la Metodologie, se
completeazi cu valori calculate in baza urmatoarei formule:

unde:

CS=VS=*1,29*12, (6)

CS — costul standard;

VS — valoarea sporului pentru gradul managerial corespunzitor.

44. Coswul standard al personalului didactic de bazd, Anexa nr.3 la Metodologie, se
completeazi prin insumarea valorilor calculate pentru urmitoarele functii:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

cducator educatie timpurie;

conducator muzical;

metodist;

psiholog;

logoped;

asistent (ajutor) al educatorului /dadaca,

in baza urmitoarei formule:

CS =N * ((Coef* VR * 1,2)+SF) * 1,29 * 12, (7)

in care valoarea (Coef ™ VR * 1,2)+SF pentru fiecare functie in parte este cel putin la nivelul
salariului minim estimat conform punctului 38.



unde:
CS — costul standard;

Coef — coeficientul de salarizare conform clasei de salarizare in baza Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

N — numérul de unititi conform numérului teoretic de grupe si a programului de lucru in
baza Normelor de personal pentru institutiile de educatie anteprescolara, Institutiile de
invatdmantul prescolar si institutiile de invatimant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate aprobate prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr.122 din
27.01.2025;

VR — valoarea de referinta calculati conform punctului 38;
SF — spor lunar fix in baza ultimei legi a bugetului.

45.  Costul standard al sporului lunar pentru grad didactic, Anexa nr. 4 la Metodologie, se
completeaza cu valori calculate in baza urmétoarei formule:

CS=VS*12#%129, (8
unde:
CS — costul standard;
VS — valoarea sporului pentru gradul didactic corespunzitor.

46. Numdrul normativ de unitdti didactice de bazd, Anexanr.5 la Metodologie, se completeazi
cu valori calculate prin insumarea numarului de unititi pentru urmdtoarele functii:

a)  educator educatie timpurie;

b)  conducator muzical;

¢)  metodist;

d)  psiholog;

e) logoped;

f)  asistent (ajutor) al educatorului / dadaca,

conform numarului teoretic de grupe si a programului de lucru in baza Normelor de personal pentru
Institutiile de educatie anteprescolard, institutiile de invitimantul prescolar si Institutiile de
invitamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate aprobate prin Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetarii nr.122 din 27.01.2025.

47. Costul standard al personalului suplimentar, Anexa nr.6 la Metodologie, se completeazi
pentru fiecare functie in baza urmatoarei formule:

CS = ((Coef * VR * 1,1)+SF) * 1,20% 12,  (9)

in care valoarea (Coef * VR * 1,1)+SF pentru fiecare functie in parte este cel putin la nivelul
salariului minim estimat conform punctului 38, unde:

CS — costul standard;

Coef — coeficientul de salarizare conform clasei de salarizare in baza Legii 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;



VR — valoarea de referintd calculata conform punctului 38;
SF —spor lunar fix in baza ultimei legi a bugetului.

48. Costul standard al personalului nedidactic, Anexa nr.7 la Metodologie, se completeaza
prin insumarea valorilor calculate pentru urmatoarele functii:

a) specialist in prelucrarea datelor;
b) asistent medical;
c) sef gospodirie;
d) magazioner;
e) bucatar-sef;
f) bucitar;
g} bucitar auxiliar;
h)y spalitor vesela;
i) spalator lenjerie;
J)  muncitor pentru deservirea cladirii;
k) paznic;
I} secretar / secretara,
in baza urmatoarei formule:

CS=N* ((Coef* VR * 1,1)+SF) * 129 * 12, (10)

in care valoarea (Coef * VR * 1,1)+SF pentru fiecare functie in parte este cel putin la nivelul
salariului minim estimat conform punctului 38, unde:

CS — costul standard;

Coef — coeficientul de salarizare conform clasei de salarizare in baza Legii 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

N — numérul de unitati conform numdrului teoretic de grupe si a programului de lucru in baza
Normelor de personal pentru Institutiile de educatie anteprescolard, Institutiile de
invataméntul prescolar si Institutiile de invdtimant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate aprobate prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr.122 din
27.01.2025;

VR — valoarea de referinta calculatd conform punctului 38;
SF — spor lunar fix in baza ultimei legi a bugetului.
Sectiunea 3. Pilonul II — Cheltuieli de servicii

49. Costul standard al pilonului .Servicii” include servicii energetice si comunale, servicii de
locatiune, servicii de reparatii curente, servicii de transport, servicii informationale si de
telecomunicatii, servicii medicale, formare profesionala, deplasiri de serviciu, alte cheltuieli in
baza de contracte cu persoane fizice, alte servicii, cheltuieli curente neatribuite la alte categorii.

50. Pentru calculul costului standard al pilonului wServicii”, Anexa nr. 8 la Metodologie, se
completeaza dupd cum urmeaza:

50.1. La punctul 1. ,,Costul standard al incalzirii (Costi), in functie de sursa principalid de
incélzire™ pentru fiecare tip de incalzire se estimeaza dupi cum urmeaza:

50.1.1. Pentru ,,Gaze naturale” conform formulei:



CS=(MC-SE) * P, (1)
rotunjit la intreg, unde:
CS — cost standard;

MC — mediana cheltuielilor pentru ,,Servicii energetice si comunale” in bugetele precizate pe
m? de suprafata de incilzit pentru toate Institutiile care se incilzesc cu gaze naturale;

SE — mediana cheltuiclilor pentru ,.Servicii energetice si comunale” in bugetele precizate pe
m” de suprafati de incilzit pentru toate Institufiile care se incilzesc pe lemn, cirbune, peleti;

P —cresterea plafonului.

50.1.2. Pentru _,incalzire centralizata” conform formulei:

CS=(MC-SE)*P, (12)
rotunjit la intreg, unde:
CS — cost standard;

MC — mediana cheltuielilor pentru ,,Servicii energetice si comunale™ in bugetele precizate pe
m? de suprafati de incilzit pentru toate Institutiile care se incélzesc cu incilzire centralizati;

SE — mediana cheltuielilor pentru ,.Servicii energetice si comunale™ in bugetele precizate pe
m? de suprafati de incilzit pentru toate Institutiile care se incilzesc pe lemn, cirbune, peleti;

P — cresterea plafonului.
50.1.3. Pentru ,,Lemn, cdrbune, peleti” conform formulei:
CS=(MC-SE)*P, (13)
rotunjit la intreg, unde:

CS - cost standard;

MC — mediana cheltuielilor pentru ,,Majorarea valorii combustibilului, carburantilor si
lubrifiantilor” in bugetele precizate pe m? de suprafata de incilzit pentru toate Institutiile
care se incdlzesc cu lemn, cirbune, peleti;

SE — mediana cheltuiclilor pentru ,,Servicii energetice si comunale” in bugetele precizate pe
m? de suprafata de incilzit pentru toate Institutiile care se incalzesc pe lemn, ciarbune, peleti;

P — cresterea plafonului.

50.1.4. Pentru ,.Electricitate” conform formulei:
Ch={MC-—SEj*P, (I4)

rotunjit la intreg, unde:

CS — cost standard;

MC — mediana cheltuielilor pentru ,, Servicii energetice si comunale” in bugetele precizate pe
m~ de suprafata de incilzit pentru toate Institutiile care se incilzesc cu electricitate;



SE — mediana cheltuielilor pentru ,,Servicii energetice si comunale™ in bugetele precizate pe
m- de suprafata de incalzit pentru toate Institutiile care se incalzesc pe lemn, carbune, peleti;

P — cresterea plafonului.

50.2. La punctul 2. ,.Costul standard anual al utilitatilor, cu exceptia incilzirii in perioada rece
a anului” se estimeazd ca mediana cheltuielilor pentru ,.Servicii energetice si comunale” in
bugetele precizate pe m? de suprafatd de incalzit pentru toate Institutiile care se incalzesc pe lemn,
cérbune, peleti multiplicatd cu cresterea plafonului, rotunjita la intreg.

50.3. La punctul 3. ,Costul standard anual al altor servicii” se estimeazi ca mediana
cheltuielilor pentru alte servicii cu exceptia ,.Serviciilor energetice si comunale” in bugetele
precizate pe grupd pentru toate Institutiile, multiplicata cu cresterea plafonului, rotunjitd la intreg.

Sectiunea 6. Pilonul Il — Cheltuieli de achizitii

S1. Costul standard al pilonului ,Achizitii” include cheltuielile pentru majorarea valorii
accesoriilor de pat, a imbricimintei si a inciltamintei, majorarea valorii activelor nemateriale,
majorarea valorii altor materiale, majorarea valorii altor mijloace fixe, majorarea valorii
combustibilului, a carburantilor si a lubrifiantilor, majorarea valorii instalatiilor de transmisie,
majorarea valorii masinilor si utilajelor, majorarea valorii materialelor de constructie, majorarea
valorii materialelor de uz gospodiresc si a rechizitelor de birou, majorarea valorii materialelor
pentru scopuri didactice, stiintifice si pentru alte scopuri, majorarea valorii medicamentelor sia
materialelor sanitare, majorarea valorii pieselor de schimb, majorarea valorii uneltelor si sculelor,
a inventarului de producere si gospodirese.

52. Pentru completarea Anexei nr. 8 la Metodologie, punctul 4. ,.Costul standard anual al
achizitiilor, altele decét alimentatia copiilor”, se calculeaza mediana cheltuielilor pentru achizitii
per copil pe zi in bugetele precizate cu exceptia ..Majorarii valorii cladirilor”, -Majorarii valorii
combustibilului”, ,.Majordrii valorii constructiilor speciale”, ~-Majorérii valorii mijloacelor de
transport”, multiplicatd cu cresterea plafonului, rotunjiti la o zecimali.

53. Determinarea Costului standard pentru achizitionarea produselor alimentare se efectucaza
in dependentd de numarul copiilor alimentati din Institutic prin inmultirea la normativul pentru
alimentatie conform vérstei (Ordinul comun al MEC si MF) si numarul de zile de frecventa
(conform calendarului anual) a Institutici de invatimant prescolar (in medie pe tard pe an).



