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Ce explica prezentarea?

De la problema de guvernanta la noua arhitectura institutionala

De ce este necesara Ce solutie se propune Ce se schimba Cum se implementeaza
reforma ’ prop institutional P
fragmentare, capacitate fondator, administrare,

tranzitie etapizata, consolidare
si management pe rezultate

Agentii Teritoriale pentru

A . finantare, raportare si
Educatie, in subordinea MEC ’ b ’

transparenta

inegala, declin demografic si
rezultate diferite

Firul logic: problema nu este doar demografia sau numarul de scoli mici, ci modulin care sistemul este
administrat si cum sunt legate decizia, resursele si raspunderea.

Sursa: sinteza pe baza Conceptului RestartEdu 2026-05-21 si a prezentarii 2026-05-14. 2
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Reforma guvernantei sistemului urmareste asigurarea accesul egal al
tuturor copiilor, indiferent de locul de trai, la educatie de calitate

Una din problemele centrale este modulin care este guvernat sistemul.

- . T s Decizii bazate date si interesul superior al
responsabilitate clara pentru rezultate veriga teritoriala profesionista copiilor

Solutia propusa: Agentii Teritoriale pentru Educatie (ATE), subordonate MEC,
pentru administrarea unitara a invatamantului primar, gimnazial, liceal si special.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21
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Diferentele apar inca din invatamantul primar

Testarea nationala la matematica, clasa a IV-a, 2025

=— I . 50,8%

i s o e ponderea calificativului ,,Foarte bine” in Chisinau
ot .. Me— ponderea calificativului ,,Foarte bine” in Donduseni
D - m—— Doar 9 UAT se situeaza peste media nationala
72 | s i st la calificativul ,,Foarte bine”.

17

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 8.
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 1-2.
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Costurile difera, dar nu se transforma automat in rezultate mai bune

Cheltuieli per elev si media la BAC, 2025 Cheltuieli per elev si rata de promovare BAC, 2025

Meocha = 7,35 Modiia = 30,6 i/ elev
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Cheltuledi per elev, millel Cheliuleli per elew, il lel

in 2025, cheltuiala medie per elev a fost de circa 30,6 mii lei, dar diferentele teritoriale ajung la aproximativ
-20% / +30% fata de medie.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.5.
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Competentele digitale sunt dezvoltate foarte inegal

Elevi la nivel functional de competente digitale Elevi la nivel de risc de competente digitale
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Nivelul functional depaseste 80% in Hancesti, Straseni si Chisinau, dar scade la 21,2% in Glodeni si 18,8% in Taraclia.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 9. 18
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Incluziunea si siguranta scolara sunt raportate neuniform

Elevi cu CES la 1000 elevi Cazuri raportate de abuz, violenta si bullying la 1000 elevi
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Diferentele nu reflecta doar realitati din scoli; ele indica si capacitati diferite de identificare, raportare si interventie.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 27 si Fig. 31. 19
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Abandonul scolar are un profil teritorial foarte diferit

Figura 26. Ponderea procentuala a elevilor cu varste intre 7-16 ani care au
abandonat scoala
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 27 si Fig. 31. 19



) 2SI wotoom Dlagnosticul reformel

Trei probleme administrative sistemice - care afecteaza accesul egal al
elevilor la educatie de calitate - justifica interventia

Actualizarea conceptului formuleaza problema publica in termeni de guvernanta, capacitate si rezultate.

- Responsabilitate Politizarea deciziilor
Capacitati OLSDI P 3 )
.. fragmentata la nivel local

reduse si inegale

Directiile functioneaza cu posturi Reteaua, resursele si . :
L . Rezultatele elevilor depind prea
vacante, sarcini cumulate si managementul scolar sunt e a N <
. . : . o mult de teritoriulin care invata, nu

competente administrative gestionate diferit de la un teritoriu . ’
. doar de efort si predare.
inegale. la altul.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21 4
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Salariile necompetitive amplifica deficitul de personal

Salariile specialistilor OLSDI comparativ cu salariul unui profesor
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 35. 13
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Transparenta publica a OLSDI ramane inegala

Scorul de transparenta online al OLSDI

27/35

100% 94%
83% o OLSDI.au publicat plan managerial sau plan de
80% actiuni pentru 2026
65%
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48% 5% 46% oo
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.8 si Fig. 41. 20
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Planificarea si executarea bugetului deficitara

Realizarea bugetului pentru educatie pentru anul 2025 de catre UAT

425 milioane neutilizate

Valoarea cea mai Valoarea medie | Valoareacea
mica mai mare -  n
OLSDI nu au executat 425 de milioane leiTn 2025

Executarea bugetulul —Total pe
UAT
Executarea bugetului - doar pe

53,8 79,1 100

partea administrativa
Executarea bugetului- pe
institutii

69,21 98,3 100

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.8 si Fig. 41.
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Responsabilitatea fragmentata si discordanta intre politicile
promovate de MEC si unele OLSDI

Exemple de teme unde apar interpretari diferite sau implementare neuniforma la nivel local

Autonomie sporita a scolilor, xR DT )
’ inspectiilor din instrument punitivin

inclusiv financiara element de suport si imbunatatire a calitatii

Promovarea incluziunii, prevenirea

Reducerea platilor informale A el e Tt

Educatie patriotica si

i i Integritatea la examene
promovarea valorilor nationale

Aceste diferente de viziune afecteaza implementarea coerenta a politicilor educationale la nivel local.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.8 si Fig. 41.
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Integritatea: diferente in rezultatele invatarii demonstrate de aceiasi elevi la
matematica in cadrul examenelor de absolvire a gimnaziului (2019) si examenul de

bacalaureat (2022)
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Diferente in ponderile procentuale ale notelor 8, 9 si 10

in zona rosie sunt UAT in care rezultatele la examenul de bacalaureat sunt cu mult mai mici decat cele de la examenele de
absolvire a gimnaziului

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 3-5. 15
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Integritatea: Monitorizarea externa a schimbat radical tabloul
examenelor de gimnaziu

Rata de promovare la examenele de gimnaziu, 2022-2024 Nota medie la examenele de gimnaziu, 2022-2024
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rezultatelor in evaluarile administrate anterior cu implicare

rata de promovare in 2025, dupa extinderea monitorizarii

n toate UAT locala.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 3-5. 15
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Abordarea subiectului platilor informale

Ponderea institutiilor conectate la Serviciul Guvernamental de Plati Electronice Mpay
Total = 18,5%
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Unele directii n-au facut nici un efort pentru conectarea scolilor la reteaua guvernamentala de plati MPAY.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 3-5. 15
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Politizarea deciziilor la nivel local in detrimentul interesului
superior al elevilor

Gestionarea retelei scolare Concursurile directorilor Gestionarea investitiilor

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 3-5. 15
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Declinul demografic pune presiune structurala pe reteaua scolara
Prognoza numarului de elevi pe UAT
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.3.
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Reteaua scolara s-a ajustat lent si inegal

Numarul mediu de elevi per scoal3, in profil teritorial
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Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 3.4.




MINISTERUL EDUCATIEL

§1 CERCETARIL RestartEdu

AL REPUBLICII MOLDOVA

Dimensiunea scolii se coreleaza cu rezultatele elevilor

Dimensiunea scolii si rezultatele la examenele de gimnaziu

5,77 > 7,33

300 7.5
7.3
e 230 7.1
s 200 6.9 o media ponderata creste pe masura
& 6.7 © . . .. . .
B 150 6.5 £ ce institutiile au un efectiv mai
5 100 o> 8 mare de elevi
o
z 50 5.9
w I 2t
701
pdnd  31- 61- 91- 121- 151- 181- 211- 241- 271- 301- 351- 401- 451- 501- 601- elevi ) o 5 .
la30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 350 400 450 500 600 700 Scolile foarte mici se confrunta mai
elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi elevi mai frecvent cu pred area in afara
multi R .. .. .
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dificultati de atragere a cadrelor
didactice.
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mmmm Numar institutii Nota medie ponderata

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Fig. 13.
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bLT 2\ MINISTERUL EDUCATIEI . .
QIS XL Rerusticin moLDovA Optiuni de politica

Optiunile analizate

Reforma structurala prin ATE este optiunea cu impact sistemic ridicat.

Coordonare centrala mai

Mentinerea modelului actual puternica Model nou prin ATE
cost redus, dar nu rezolva . .. . e o .
. - control partial, fara transferul lant clar intre politica, administrare,
fragmentarea si responsabilitatea ) . . .
instrumentelor reale de administrare finantare si rezultate

difuza

Optiunea recomandata: Agentii Teritoriale pentru Educatie, subordonate MEC, cu rol de fondator si administrator
pentru invatamantul primar, gimnazial, liceal si special.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul VI. 21
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XZ’;?C /AL REPUBLICII MOLDOVA

Modelele functionale au lanturi clare de guvernanta

Comparatia nu recomanda copierea unui model, ci preluarea principiilor institutionale care functioneaza.

1. Deconcentrat / centralizat 2. Descentralizat municipal 3. Federal / co-gestiune
consolidat
Germania si Austria: responsabilitatea

Romania, Franta, Portugalia, Slovenia: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia: poate fi impartita cand exista reguli mature
ministerul sau agentia nationala exercita rol autonomia localé este dublata de si competente delimitate.
administrativ direct ori puternic. standarde, date si evaluari nationale.

Principiile comune ale sistemelor functionale

autoritate finantare date si evaluare raportare
clara scurta comparabile publica

Lectie pentru Moldova: administratia teritoriala trebuie sa fie profesionista, standardizata si responsabila pentru
rezultate.

Sursa: Capitolul XIl ,Fundamentare comparativa internationald”, sectiunile 12.1-12.4.




240\ MINISTERUL EDUCATIES RestartEdu

,& 45 $1 CERCETARII
WA AL REPUBLICH MOLDOVA

Implicatii pentru Republica Moldova

ATE aliniaza responsabilitatea cu instrumentele de management

Modelul propus nu este centralizare rigida, ci o veriga teritoriala profesionista intre MEC si institutii.

Lant financiar actual Lant financiar propus
Buget o APL i —|  oLspi |— Institutie Buget —_— NI —— Institutie
de stat ; de stat ;

patru verigi, trasabilitate mai dificila trei verigi, responsabilitate si finantare mai clare

0 Responsabilitate clara 0 Calitate si date a Rol local pastrat a Garantii
educatie timpurie, extrascolar, competente delimitate,

veriga teritoriala pentru standarde nationale, evaluare
administrare si corectare. externa si registre digitale. infrastructura si proximitate. selectie transparenta
si raportare publica.

Concluzie: modelul ATE este compatibil cu tendintele europene si reface lantul dintre decizie, administrare si raspundere.

Sursa: Capitolul Xl ,Fundamentare comparativa internationald”, sectiunile 12.5-12.6.




bLT 2\ MINISTERUL EDUCATIEI . -
QIS XL Rerusticin moLDovA Solutia propuséa

Solutia: Agentii Teritoriale pentru Educatie

ATE devin veriga teritoriala a MEC pentru administrarea coerenta a invataméantului general public.

ATE

>
Agentii teritoriale, subordonate MEC,
finantate din bugetul de stat, cu
subdiviziuni teritoriale si
responsabilitate directa pentru
administrarea invatamantului primar, Reforma nu inseamna centralizare rigida, ci delimitare
gimnazial, liceal si special. clard a competentelor si administrare la nivelul potrivit.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 1.2 si Capitolul VIII.
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,,;_r | MINISTERUL EDUCATIEI
2 ¥|Z) $1 CERCETARII . . . . ~
WA AL ReruBLICH MOLDOVA Schimbarea institutionala

Ce se schimba institutional

Noua arhitectura clarifica cine administreaza, cine finanteaza si cine raspunde.

Se creeaza ATE autoritati administrative din subordinea MEC

ATE devin fondatori pentru institutiile primare, gimnaziale, liceale si speciale

APL pastreaza roluri clare educatia timpurie si extrascolara raman la nivel local
Finantarea se reasaza scolile ATE - buget de stat; timpurie/extrascolar — bugete locale
Tranzitie etapizata personal, bunuri, functii si acte normative armonizate

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 1.3.
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Delimitarea competentelor

ZI :

Noul model clarifica rolurile pe niveluri de administrare

Institutii primare, gimnaziale,
liceale si speciale

> >

Educatie timpurie si invatamant
extrascolar

APL1/APLII

Regimul distinct aplicabil UTA Gagauzia se pastreaza.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul VIII. o4



; ,,_T \  MINISTERUL EDUCATIEL
S CEAL S st CERCETARI
X‘\j"\ /AL REPUBLICII MOLDOVA ATE

Ce vor face Agentiile Teritoriale pentru Educatie

Administrarea retelei Management institutional Calitate si rezultate

planificare, reorganizare, transport si selectare, evaluare si sprijin pentru monitorizare, interventii, date si
infrastructura directorii scolari indicatori comuni

Resurse si finante Incluziune si siguranta Digitalizare

alocare transparenta si orientata spre sprijin pentru copii vulnerabili, procese administrative si raportare
calitate bullying si CES mai coerente

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul VIII-IX. o5



X \ MINISTERUL EDUCATIEI
() s Cercemarn -
SEAS A RerusLich motbova Finantare

Finantarea trebuie sa urmeze responsabilitatea

Buget de stat > > Scoli publice generale

Bugete locale APLI1/APLII Educatie timpurie si extrascolara

Principii: cost standard, suplimentare locala transparenta, reinvestire si orientare spre calitate.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul X. 26



b:T \ MINISTERUL EDUCATIEI
) S cercerarn . I
SE AL ReruBLICH MOLDOVA Teoria schimbarii

Logica reformei: de la fragmentare la rezultate

ATE, competente clare, planificare, monitorizare, retea mai predictibila, calitate, echitate si
finantare aliniata interventii, date resurse mai eficiente incredere publica

Premisa de baza: rezultatele educationale pot fi imbunatatite doar daca politica nationala, administrarea
teritoriala si raspunderea publica sunt conectate.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul VII. 27



Tranzitia trebuie sa fie etapizata si controlata

Baza normativa Institutionalizare
modificari legislative si crearea ATE, structuri,
acte subordonate personal si bugete

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, Capitolul XI.

Transfer

functii, fondator,
patrimoniu si procese
administrative

Implementare

Operationalizare

indicatori, raportare,
digitalizare si interventii

Consolidare

evaluare, ajustari si
profesionalizare
continua

28



2\ MINISTERUL EDUCATIEI
QT XL SErosiich moLbova Impact asteptat

Ce aduce reforma pentru actorii sistemului

conditii mai echitabile, cadre calificate, servicii organizate mai bine

claritate despre responsabilitate, transparenta si reguli aplicate uniform

Profesori planificare mai buna a personalului si sprijin profesional mai clar

Manageri reguli previzibile, evaluare coerenta, mai putina influenta conjuncturala

management bazat pe date, obiective si raspundere publica

Pe termen lung: un sistem de invatamant general mai echitabil, coerent, profesionist si rezilient.

Sursa: Concept RestartEdu 2026-05-21, sectiunea 1.4.
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Termene de baza pentru implementarea reformei
Termen Masura / obligatie

Pana la 31 iunie Consultarea publica a conceptului si a proiectului de modificare a Codului educatiei
2026

Pana la 30 iulie Adoptarea proiectului de lege
2026

lulie — septembrie  Aprobarea actelor normative subsecvente, inclusiv a hotaréarii Guvernului privind formula de finantare, a hotararii
2026 privind constituirea ATE, precum si a altor hotarari relevante pentru implementarea reformei

Pana la 1 octombrie Finalizarea etapei de pregatire institutionala si normativa; aprobarea structurii, regulamentului si delimitarii
2026 teritoriale a ATE

1 octombrie — 31 Operationalizarea ATE; transferul personalului, bunurilor, arhivelor si functiilor administrative; reorganizarea
decembrie 2026  vechilor structuri; definitivarea cadrului bugetar

Pana la 31 Finalizarea etapei de operationalizare integrala
decembrie 2026
fncepand cu 1 Lansarea etapei de consolidare institutionala, digitalizare, standardizare a proceselor si management bazat pe

ianuarie 2027 performanta



s\ MINISTERUL EDUCATIEI

§1 CERCETARII
Tar/s) AL REPUBLICH MOLDOVA

RESTART IN EDUCATIE

O reforma de guvernanta pentru calitate, echitate
siincredere publica.
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