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l. Preliminarii

Dreptul administrativ este o disciplina fundamentald care asigura formarea de ansamblu pentru o
specialitate Tn domeniul administrarii publice. Dreptul administrativ ocupa un loc de frunte in sistemul de
drept, avand o dublad ipostaza: ramura de drept si factor structurant al sistemului de drept, aceasta
datorandu-se relatiilor pe care le reglementeaza normele dreptului administrativ si fortei juridice ale
acestora.

Dreptul administrativ cuprinde norme care au ca obiect acele relatii sociale care se refera la organizarea
realizarii si realizarea in concret a puterii executive si a administratiei publice de catre organele care
desfasoara astfel de activitati.

Pentru studierea cu succes a acestui modul este necesar de parcurs urmatoarele unitati de curs:
- F.03.0.010 Teoria Generala a Dreptului

- F.04.0.013 Drept constitutional

Il. Motivatia, utilitatea modulului pentru dezvoltarea profesionala

Dreptul administrativ reprezinta o disciplina fundamentala a dreptului, necesar a fi cunoscuta temeinic de
oricare specialist, care se specializeaza in domeniul organizarii si functionarii organelor administratiei publice.

Functionarea reusita a organelor administratiei publice depinde in primul rand de competentele oamenilor
care fac administratiile publice sa fie transparente, responsabile si in slujba cetatenilor, si toate acestea
depind, la randul lor, de atentia acordata formarii si perfectionarii profesionale a resurselor umane din
administratia publica.

Pe parcursul predarii disciplinei se va pune accentul pe acele notiuni si institutii ale materiei, care sa stimuleze
interesul studentilor si sa-i determine spre o pregatire temeinica in vederea formarii de buni specialisti Tn
domeniul dreptului in general si, al dreptului administrativ, in mod special.

lll. Competentele profesionale specifice modulului

CS1. Cunoasterea principiilor, normelor, conceptelor si notiunilor specifice dreptului administrativ;

CS2. Ildentificarea tendintelor legislatiei Tn ceea ce priveste reglementarea statutului juridic al
participantilor la raporturile administrative;

CS3. Distingerea etapelor de procedura aplicabile domeniului administrativ;

CS4. intelegerea conceptelor, principiilor si regulilor ce guverneazi institutia contenciosului administrativ.

IV. Administrarea modulului

Numarul de ore
Semestrul Contact direct Modalitatea Numarul de
Total . Lucrul de evaluare credite
Brelegeri Pract.lca/ individual
Seminar

4/12




V. Unitatile de invatare

Unitati de competenta

Unitati de continut

1. Dreptul administrativ ca ramura de drept

UC1.

Determinarea elementelor de baza ale

dreptului administrativ.

1.1 Notiunea, obiectul si metoda de reglementare a dreptului
administrativ.

1.2 Normele de drept administrativ: caracterul lor, structura si
clasificarea.

1.3 Raportul juridic administrativ: trasaturile, elementele si
clasificarea.

1.4 Notiunea si sistemul subiectelor dreptului administrativ.
1.5 lzvoarele dreptului administrativ.
1.6 Sistemul dreptului administrativ.
1.7 Corelatia dreptului administrativ cu alte ramuri de drept.

1.8 Stiinta dreptului administrativ.

2. Subiectii dreptului administrativ
UC2. Identificarea  statutului  subiectelor | 2.1 Autoritatile publice — ca subiecte a dreptului administrativ.
dreptului administrativ. 2.2 Statutul administrativ-juridic al organizatiilor
necomerciale.
2.3 Statutul administrativ-juridic al persoanelor juridice cu
scop lucrativ (comercial), inclusiv al intreprinderilor.
2.4 Statutul administrativ-juridic al cetatenilor Republicii
Moldova, cetatenilor straini si apatrizilor.
2.5 Caracteristica raspunderii juridice Tn dreptul administrativ
3. Procedura administrativa
UC3. Identificarea particularitatilor | 3.1 Conceptul de procedura (proces) administrativ(a).
raspunderii  juridice  in  dreptul | 3.2 Participantii la procedura administrativa

administrativ.

3.3 Etapele procedurii administrative.
3.4 Executarea actelor administrative individuale

3.5 si a contractelor administrative.

4. Consideratii generale privind dreptul contraventional.

UC4.

Explicarea locului

dreptului

contraventional in sistemul dreptului.

4.1 Notiunea si actiunea legii contraventionale in timp, spatiu
si asupra persoanei.

4.2 lzvoarele si principiile dreptului contraventional.
4.3 Sanctiunile contraventionale si ordinea de aplicare a lor.
4.4 Principiile procesului contraventional.

4.5 Caracteristica autoritatilor competente sa solutioneze

cauzele contraventionale.
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Unitati de competenta Unitati de continut

5. Contenciosul administrativ

UCS5. Identificarea elementelor principale ale | 5.1 Notiunea si obiectul actiunii in contenciosul administrativ.

procedurii in contenciosul administrativ. | 5.2 Subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ.

5.3 Procedura contenciosul administrativ.

VI. Repartizarea orientativa a orelor pe unitati de invatare

Numarul de ore
Nr. crt. Unitati de invatare CeniEEC e
Total Lucrul
P 2~ . - .
Prelegeri ract.lca/ individual
Seminar
1. Dreptul administrativ ca ramura de drept 10 4 ) 6
2. Subiectii dreptului administrativ 18 6 B 12
3. Procedura administrativa 24 8 - 16
4, Consideratii generale privind dreptul 20 6 - 14
contraventional.
5. Contenciosul administrativ 18 6 - 12
Total 90 30 - 60
VII. Studiu individual ghidat de profesor
. L. Modalitati de |Termenide
Materii pentru studiul individual Produse de elaborat .
evaluare realizare
1. Dreptul administrativ ca ramura de drept. Subiectii dreptului administrativ
Dreptul administrativ in sistemul de | Proiect individual Prezentarea Saptamana
drept proiectului 4-5

,Determinati rolul dreptului administrativ

Subiectii dreptului administrativ in sistemul de drept al R. Moldova” individual

yldentificati particularitatile subiectelor
dreptului administrativ”
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Materii pentru studiul individual

Produse de elaborat

Modalitati de

Termeni de

evaluare realizare
2. Procedura administrativa
Regimul juridic al Proiect de grup: Prezentarea Saptamana
competentei autoritatilor publice . N ublica a
P ’ ’ P »Competenta si termenele in procedura P ) ) 8-9
. - - - "o » . proiectului
Procedura administrativa administrativa a RM”; “Etapele procedurii
administrative”
»Principiile generale aplicabile procedurii
administrative”
3. Consideratii generale privind dreptul contraventional. Contenciosul administrativ
Contraventia administrativa Proiect individual: Prezentarea Saptamana
- .. Loy -~ . < " ublica a 13-14
Raspunderea administrativa si »,Conditiile ce atrag survenirea raspunderii P ) ]
. . . . ” proiectului
raspunderea contraventionald contraventionale
Prezentarea

Aplicarea sanctiunilor
contraventionale.

Procedura contenciosului
administrativ

,Cauzele care finlatura caracterul
contraventional al faptei si raspunderea
contraventionalad”

,Studiu  comparat  privind  sistemul
sanctiunilor contraventionale in RM si alte
tari ale lumii”

Proiect individual:

»Categoriile si particularitatile
contenciosului administrativ in spatiul
European in alte tari ale lumii”

Elaborarea de modele de petitii, cereri de
chemare in judecata

modelelor de
petitii, cereri de
chemare in
judecata

VIII. Lucrarile practice recomandate

1. Corelatia dreptului administrativ cu alte ramuri de drept.

2. Realizarea normelor de drept administrativ.

3. lzvoarele dreptului administrativ.

4. Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrative.

5. Statutul administrativ-juridic al cetateanului Republicii Moldova.

6. Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice a dreptului administrativ.

7. Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ.

8. Natura juridica a raspunderii contraventionale si particularitatile ei.
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IX. Sugestii metodologice

Metodele si tehnicile recomandate in activitatea didactica la lectiile de Drept administrativ sunt cele care
contribuie la dezvoltarea gindirii critice, la promovarea invatarii prin cooperare si colaborare. Tnvétind s&
colaboreze cu altii in rezolvarea problemelor, elevii constata ca scopurile personale ale fiecaruia pot fi
realizate prin munca in echipa, ca succesul grupului depinde de contributia fiecarui membru al sau.

Strategia didactica devine instrumentarul ce realizeaza conexiunea efortului profesorului si elevului in
vederea realizarii finalitatilor doar intr-un context educational favorabil, pe care trebuie sa-l creeze
profesorul.

n predarea disciplinei ,,Drept administrativ” este oportun a folosi urmé&toarele metode participativ - active:

Problematizarea reprezinta oferirea unor situatii — problema, cu mai multe alternative de rezolvare, care
genereaza elevilor indoiald, incertitudine, curiozitate si dorinta de descoperire a solutiilor. Utilizand metoda
in discutie, profesorul pune elevul in situatia de a cauta un raspuns pertinent, o solutie pentru problema cu
care se confrunta.
Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:

e Dreptul administrativ ca ramura de drept,

e Caracteristica generala a raspunderii in dreptul administrativ,

e Consideratii generale privind dreptul contraventional.
Studiul de caz - presupune confruntarea elevului cu o situatie din viata reala ( ,,caz”) cu scopul de a observa,
intelege, interpreta sau chiar solutiona o situatie. Un caz reflecta o situatie tipica, reprezentativa si
semnificativa pentru anumite stari de lucruri. Cerintele solicitate de la un studiu de caz: autenticitate, implica

o situatie — problema, care cer un diagnostic sau o decizie; relevanta in raport cu obiectivele fixate; stimulativ
pentru elevi.

Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:

e Dreptul administrativ ca ramura de drept,

e Subiectii dreptului administrativ
Exercitiile reprezinta executarea repetata, constienta si sistematica a unor actiuni, operatii sau procedee in
scopul formarii deprinderilor practice si intelectuale sau a imbunatatirii unei performante. Exercitiile pot fi

de diferite tipuri: introductive, curente, de consolidare, de verificare, individuale, de grup,
dirijate/semidirijate/creative. Pot fi aplicate ca procedee in majoritatea metodelor practicate.

Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:
e Subiectii dreptului administrativ,
e Caracteristica generala a raspunderii in dreptul administrativ,
e Consideratii generale privind dreptul contraventional,

e Contenciosul administrativ.
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Realizarea procesului educational in conditiile actuale, a generat o reorientare a intregului sistem
educational de la instruirea traditionald la cea de la distanta/on-line, solicitdnd competente si instrumente
noi, implicand elaborari/modificari/adaptari atat a strategiilor de transmitere a continuturilor, cat si a celor
de organizare/monitorizare/evaluare a procesului de Tnvatare, impunand necesitatea sporirii esentiale a
gradului de implicare a tuturor actorilor educationali: elevilor, profesorilor, parintilor.

Platformele educationale online imbunatatesc calitativ continutul Tnvatamantului, conducand la
ameliorarea procesului instructiv-educativ prin insusirea unor procese de invatare active si autonome,
cresterea interesului elevilor pentru instruire, crearea unor medii noi de fnvatare formala sau nonformal3,
individuald si in grup. Diverse platforme au fost adoptate de unitdtile de invatamant ca o alternativa la
educatia traditionala, ea poate completa activitatea didactica din institutie, dar nu o poate inlocui.

in vederea eficientizarii procesului instructiv-educativ la distanta al acestui curs se creazd cursuri
electronice pe platforma e-learning, pe platforme de tip e-Learning precum Moodle, Platforma Ael
(Advanced eLearning), precum si eTwinning, Google Classroom, DigitalEdu, Testmoz, Worwall, etc.

De asemenea sunt utilizate urmatoarele instrumente si aplicatii digitale precum: Google Meet,
Zoom, Google Forms, Prezi, Mentimeter, etc.

Platformele enuntate ofera au o serie de avantaje, precum:
e accesul la cunostinte, in orice moment si din orice locatie;
e centrare pe elev/participant;
e elevii pot colabora si invata impreuna;
e favorizeaza creativitatea si descoperirea de noi interpretari;

e permite accesul la noile competente cerute de viata moderna;

ftd

ntul

>

e profesorul se poate adresa unui numar mult mai mare de elevi decat in Tnvatam

Qe
~—t
Qc

traditional;
e materialele pot fi personalizate;
e posibilitatea modificarii informatiei difuzate;
e accesibilitate, comfort, flexibilitate;
e elevul poate invata in ritmul lui propriu;
e elevul poate beneficia de feed — back rapid si permanent;
e costuri reduse de distributie a materialelor;
e fnvatamantul digital este mai putin stresant decat cel traditional;

e capacitate mare de stocare, internetul are o capacitate mult mai mare de stocare a
informatiei comparativ cu locatiile fizice sau hard discurile individuale;

e permite interactiune sincrona si asincrona intre profesor si elevi.
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X. Sugestii de evaluare a competentelor profesionale

Evaluarea axata pe formarea de competente este orientata spre produsul final (rezultatele implicarii n
diverse activitati, respectarea principiilor si normelor unanim acceptate, indeplinirea atributiilor si sarcinilor
primite, prezentarea diverselor rezultate: eseuri, proiecte, articole pentru publicatie etc.) si trebuie
conceputa nu ca o etapa supraadaugatd sau suprapusa a procesului de invatamint, ci ca un act integrat
activitatii pedagogice. Este o ocazie de validare a justetei secventelor educative, a componentelor procesului
didactic si un mijloc de delimitare, fixare si interventie asupra continuturilor si obiectivelor educationale.

Evaluarea competentelor este un proces de baza in instruire, alaturi de predare si invatare, si arata eficienta,
eficacitatea, progresul, reusita, succesul, performanta scolara, sau reversul lor pentru fiecare elev, dar si
profesor, precum si institutie. Ea este actul didactic deosebit de complex si sistematic, integrat intregului
proces educational, care asigura evidentierea cantitatii cunostintelor dobandite si valoarea (nivelul,
performantele si eficienta) acestora la un moment dat — in mod curent, periodic si final. Evaluarea
competentelor nu da rezultate de la sine, de aceea ar trebui mereu monitorizat procesul educational, orientat
spre performante superioare, prin care se efectueaza analize si aprecieri atat asupra comportamentului si
rezultatelor obtinute de catre elevi, cat si asupra potentialului sau capacitatilor de dezvoltare a acestora.

Integrarea reusita a evaluarii in contextul procesului educational rezida in elaborarea strategiei de evaluare
ca parte componenta a strategiei didactice.

Alaturi de modalitatile de evaluare traditionale se utilizeaza si modalitati alternative sau complementare de
evaluare a caror pondere devine tot mai semnificativa in paleta activitatilor evaluative desfasurate la nivelul
intregului sistem de invatamant. Aceste modalitati nu au fost concepute in ideea de a le Tnlocui pe cele clasice,
ci Tn dorinta de a face evaluarea mai flexibila si, de ce nu, mai atractiva, atat pentru evaluatori, cat si pentru
cei care fac obiectul evaluarii: elevi, studenti, persoane care participa la diverse programe de instruire.

Metodele alternative de evaluare care vor fi sistematic abordate in aceasta unitate tematica sant:

- referatul

- investigatia

- proiectul

- portofoliul

- autoevaluarea

Dezvoltarea exponentiala cunoscuta de tehnologia informatiei si comunicatiilor Tn ultima vreme a

condus la inregistrarea unei adevarate revolutii in domeniul instruirii asistate de calculator. Pe fondul
schimbarilor rapide si progresului tehnologic inregistrat, precum si pe fondul tendintei de globalizare a
educatiei profesionale si eliminare a granitelor dintre elevi, s-au deschis noi perspective pentru practica

educationald, aceasta fiind completatd cu metode moderne de evaluare, metode specifice societatii
informationale.

Evaluarea didactica moderna este o evaluare formativa, axatad pe proces. Ea este dinamica, flexibila
si asigura reglarea din mers a activitatii educationale. Toate aceste principii simple functioneaza perfect in
mediul educational din cadrul unei clase fizice.
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Tnvdtdmantul din RM ins3, traverseaza o perioadd de detasare de stilul traditional de predare,

elevilor de azi fiindu-le necesare modalitati flexibile de lucru, materiale didactice moderne, modalitati
auxiliare ingenioase de canalizare a atentiei.

Instrumentele digitale utilizate n cadrul cursului ce ofera un format distractiv, creativ, inovativ al

orelor sunt: Kahoot, Learning Apps, Padlet, Quizizz, Mentimeter, Canva.

Avantajele acestor forme de evaluare presupun:

* metoda rapida si eficienta de evaluare;

* permite adaptarea cerintelor la nivelul elevilor;

* optiuni pentru adaugarea de comentarii si feedback pentru referinta elevului
* urmarirea rezultatelor fiecarui elev si a progresului acestuia in timp;

e obiectivitatea evaluarii elevilor;

* expunereain mod independent a cunostintelor.

Xl. Resursele necesare pentru desfasurarea procesului de studii

Denumire modul Mijloace recomandate

Drept administrativ

- Calculator;

- Proiector;

- Planse;

- Postere;

- Manuale;

- Culegeri de acte normative.

XIl. Resursele didactice recomandate elevilor

. Locul in care poate fi Numarul de
r.
. Denumirea resursei consultatad/ procurati/| exemplare
crt.
accesata resursa disponibile

1. |Cobaneanu Sergiu, Bobeica Elena, Rusu Viorel. Drept Biblioteca publica de

administrativ. Note de curs, Chisinau:CEP USM, 2012 Drept
2. |Creanga lon, Curs de drept administrativ,volumul | Biblioteca CEITI

Chisindu: Editura Epigraf, 2003,2004
3. |Creanga lon, Curs de drept administrativ, volumul II, Biblioteca CEITI

Administratia Publica Local3, editura Epigraf, Chisinau,

2005
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Orlov Maria, Belecciu Stefan, Drept administrativ, editura
Epigraf, Chisinau, 2005

Biblioteca publica de
Drept

Gutuleac Victor. Drept administrativ, Chisindu: (1.S. F.E.-P

Biblioteca publica de

,Tipografia centrald”, 2013 Drept
Mocanu Victor, Turcan Liliana, Rusu Viorel, Bobeica Elena.

Drept administrativ in scheme, Chisinau: CEP USM, 2013

Codul administrativ al Republicii Moldova Internet

Publicat : 17-08-2018 in Monitorul Oficial Nr. 309-320

Codul contraventional al Republicii Moldova

Publicat : 17-03-2017 in Monitorul Oficial Nr. 78-84
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