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Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

ORDIN

94'101- 0&043 nr. //A‘{(j

mun. Chisinau

Cu privire la aprobarea Ghidului metodologic
de guvernanti democraticd@ a scolii in
Republica Moldova

In temeiul prevederilor Codului educatiei nr.152/2014 art.40, alin.(8), in vederea realizarii Planului

de activitate a Ministerului Educatiei pentru anul 2023 si a Planului de actiuni privind implementarea
Cadrului de referintd pentru o cultura democraticid conform Memorandumului de colaborare intre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, Consiliul
Europei, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie si Universitatea Pedagogica Zurih pentru perioada
ianuarie 2023-decembrie 2026, Ministrul Educatiei si Cercetarii emite prezentul

w

ORDIN:

Se aproba Ghidul metodologic de guvernanta democratica a scolii in Republica Moldova (se
anexeaza).

Directia politici in domeniile invatamant general si iInvatare pe tot parcursul vietii

(dna M. Baleca):

2.1. va aduce prevederile prezentului ordin la cunostinta Organelor locale de specialitate in
domeniul invatimantului;

2.2. va monitoriza realizarea prezentului ordin.

. Organele locale de specialitate in domeniul invatamantului:

3.1. vor aduce prevederile prezentului ordin la cunostinta institutiilor de invatamant din unitatea
administrativ teritoriala;
3.2. vor monitoriza respectarea prevederilor prezentului ordin.

Proiectul Consiliului Europei ,.Educatie pentru democratie in Republica Moldova” (Oficiul
Consiliului Europei in Chisindu) va asigura (pe parcursul anului 2024) formarea conducétorilor
institutiilor de invatamant general privind aplicarea Ghidului metodologic de guvernanta
democraticd a scolii in Republica Moldova.

Aplicarea prezentului ordin se pune in sarcina Directiei politici in domeniile ITnvatdmant general
si invatare pe tot parcursul vietii (dna M. Baleca), sefilor Organelor locale de specialitate in
domeniul invatamantului si conducatorilor institutiilor de invatamant.

Doamna Valentina Olaru, Secretar de stat, va controla executarea prezentului ordin.

Ministru Dan PERCIUN

Corina Lungu, 022 232 472




Anexd la ordinul MEC nr: {643 din 0¥ -43-43

GUVERNANTA DEMOCRATICA A SCOLII
IN REPUBLICA MOLDOVA

GHID METODOLOGIC




Consiliul Europei, si finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare in cadrul
Programului ,,Moldova: Promovarea Participarii Civice Active”.

De ce este necesar?

in urma ratificarii Cartei Consiliului Europei privind Educatia pentru Cetdfenie Democraticd i
Educatia pentru Drepturile Omului, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) si-a asumat
un program inovativ destinat consolidarii capacititii sistemului educational pentru dezvoltarea
competentelor elevilor de a deveni cetateni implicati. Acesta include un nou cadru politic privind
guvernanta democraticd a scolilor, elaborat in conformitate cu Carta si cu Cadrul de referinta al
Consiliului Europei privind competentele pentru culturd democraticd®, care stabilesc obligatiile scolii
pentru a se asigura cd opiniile copiilor si parintilor sunt luate in considerare la toate treptele de
scolaritate. Pentru administratia scolilor si profesorii din Republica Moldova acest lucru reprezinta o
schimbare reala a paradigmei educationale.

Ce contine prezentul ghid?

Prezentul ghid are 4 sectiuni principale:

e Conceptul si practica guvernantei democratice a scolii - explici conceptul privind
guvernanta democratica a scolii si implicatiile sale pentru acestea;

e Practica curentd din scolile din Republica Moldova - descrie situatia privind guvernanta
democratica in scolile din Moldova si formuleaza propuneri pentru reflectii critice;

e Strategii i mecanisme pentru guvernanta democratica a scolii - prezinta exemple de
abordari si metode care pot fi utilizate pentru a sprijini participarea elevilor si a parintilor,
impreuna cu alte parti interesate;

¢ Implementarea guvernantei democratice in scoald — descrie un proces pe care scoala il
poate utiliza pentru a consolida participarea partilor interesate.

Acestea sunt urmate de doua anexe:

e Anexa l: O lista de verificare pentru autoevaluarea scolii.
e Anexa 2: Modelul Consiliului Europei privind competentele pentru culturda democratica.

Cum poate fi utilizat ghidul?

Ghidul este destinat utilizarii in cadrul unui program de dezvoltare profesionald pentru
reprezentantii echipelor personalului de conducere, personalului didactic, elevilor si parintilor sau a
altor reprezentanti legali ai acestora. El mai poate fi utilizat si ca instrument autonom de
autoevaluare si imbunatatire in scoli si in initiativele de educatie nonformala.

8__ https:/www.coe.int/en/web/reference-framework-of-competences-for-democratic-culture/
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economice, caracterizatd printr-o multime de nevoi si interese, avem tendinta sa folosim si aici
termenul guvernanta.

De ce guvernanta democratica a scolilor este importanta?

Participarea partilor interesate in guvernanta democratica este importantd deoarece ea reprezinta atit
un drept cit si o oportunitate de invitare. In timp ce toate grupurile pot beneficia de o participare
sporita la guvernanta, tinerii $i copii au cel mai mult de castigat. Participarea in viata scolara, inslusiv
in propriul proces de Invatare, oferd elevilor experienta convietuirii intr-o comunitate democratica si
ii ajutd sia dezvolte competentele necesare pentru a deveni membri activi ai unei societiti
democratice'!. Astfel, participarea elevilor completeazi oportunititile de educatie cetiteneasca
formulata in curriculum.

Care sunt beneficiile suplimentare ale unei abordari democratice a guvernantei?

Sustinand adolescentii si copiii sd ia propriile decizii, 1i ajutim s devind membri mai responsabili ai
comunitatii. Acorddnd mai multd incredere elevilor, acestia devin mai motivati si imbunatitesc
propria lor invatare. De asemenea, acestea reduc conflictele atat in curtea scolii cat si in sala de clasi.
Parintii si alti reprezentanti legali invata sa se identifice cu scoala, sa aiba o atitudine mai pozitiva
fata de aceasta si sd fie mai predispusi in sustinerea activitdtilor acesteia. Acest lucru contribuie la
cresterea motivatiei si increderii copiilor lor. Implicarea unui numar mai mare de parti interesate
imbunatateste procesul decizional la nivelul scolii si are ca impact cresterea respectului fati de
democratie in societate.

Care sunt persoanele din cadrul scolii responsabile pentru acest lucru?

Calitatea guvernantei reprezintd, in primul rand, responsabilitatea conducerii scolii, respectiv,
directorul scolii si Consiliul de administratie. Dacd conceptul de guvernantd democratici nu este
apreciat si promovat de conducerea scolii, este putin probabil ca aceasta sa se inradacineze in cultura
institutionalad. Este responsabilitatea conducerii sd consolideze increderea intre partile interesate si si
se asigure ca diversele lor interese sunt recunoscute in procesul decizional al scolii. Succesul acestei
masuri depinde Intr-o mare masura de stilul personal de conducere al directorului scolii. Un director
de scoald care doreste sa solicite si sa asculte alte pareri, si care deleagad deseori responsabilititi
importante legate de procesul decizional deja promoveaza o abordare mai democratici a
guvernantei.'?

In al doilea rdnd, promovarea guvernantei democratice a scolii este, de asemenea, responsabilitatea
intregului personal. Toti profesorii pot contribui cu ceva, nu doar cei care detin responsabilitati

11 Keating, A. & Janmaat, J.G. (2016) ‘Education Through Citizenship at School: Do School Activities Have a Lasting Impact on
Youth Political Engagement?’, Parliamentary Affairs, Volumul 69, Editia 2.
12 https:/futureofworking.cony/15-advantages-and-disadvantages-of-distributed-leadership-styles/




Cele mai eficiente forme de participare sunt cele care au relevanti pentru partile interesate,
respectiv atunci cand partile interesate au libertatea sa initieze si sa implementeze activitati, cand pot
vedea ca opiniile lor sunt luate in serios de administratia scolii si cind simt ca au cu adevarat un
cuvant de spus in procesul decizional. Abordarile tokenistice pot fi de fapt contraproductive si pot
conduce la un sentiment de sub-apreciere si de implicare redusa a partilor interesate comparativ cu
situatia anterioara, de exemplu, impunerea unor restrictii artificiale asupra subiectelor care pot fi
discutate de Consiliul elevilor, permitand copiilor sa isi exprime parerile, insa fara a le lua in serios,
manipuland copiii sau parintii in situatii in care pur si simplu li se indici ce si faci si ce s spuni .'*

Care sunt conditiile pentru o participare etica si adevarata?

Sunt anumite conditii care trebuie sa existe in scoald pentru ca procesul de participare sa fie eficient
si semnificativ pentru persoanele implicate.!® Acesta trebuie si fie:

o Transparent si informativ — parintii si copiii trebuie sa fie informati cu privire la procesele

in care sunt implicati;

o Voluntar — nici o persoana nu trebuie sa fie constransa/ presata sa isi exprime punctul de
vedere. Copiii/elevii pot refuza sa participe la orice etapa a acestuia, fara a suporta

consecinte;

e Respectuos — toate punctele de vedere, precum si trecutul sau contextul cultural din care
provin copiii, trebuie tratate cu respect;

o Relevant — problemele discutate si pentru care se iau miasuri trebuie sa aiba o relevanta reala
pentru persoanele implicate, in special pentru copii/ elevi;

+ Prietenos — trebuie acordatd atentie corespunzatoare diverselor necesitati si aptitudini ale
parintilor si ale copiilor, metodele folosite sporesc increderea elevilor de a spune ce gandesc;

o Inclusiv — fiecare copil este tratat ca o fiintd individuald, nici un copil nu este discriminat pe
parcursul procesului de participare Metodele, abordarile si limbajul nu exclud copiii / elevii
cei mai marginalizati;

o Sustinut de adulti instruiti — adultii care lucreaza cu elevii/ copii sunt instruiti. Capacitatea
de implicare a parintilor si a copiilor/elevilortrebuie sustinuta printr-o instruire adecvati;

o Sigur si sensibil la riscuri — copiii trebuie sa fie protejati de orice pericol, atunci cand
exprimd pdreri contradictorii sau impotriva altor consecinte negative sau a riscurilor de

participare;

14 https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/childrens_participation.pdf
15__ https:/resourcecentre.savethechildren.net/document-collections/toolkit-monitoring-and-evaluating-childrens-participation
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e Evaluarea calitatii participarii parintilor si elevilor presupune analiza conditiilor care fac
aceasta participare ca fiind transparentd si informatd, voluntard, respectuoasi, relevanta,
prietenoasa, inclusiva, sigura la riscuri, bazatd pe formarea adultilor, responsabila;

e Evaluarea rezultatelor participarii parintilor si elevilor presupune analiza atit a efectelor
mai largi ale participarii lor (de ex. asupra elevilor, asupra scolii, asupra comunitatii, etc.)
cat si asupra dezvoltarii lor profesionale (respectiv, in calitate de cetateni activi si
responsabili). Dezvoltarea personald poate fi evaluata din punct de vedere al Cadrului de

referintd al competentelor pentru culturd democratica.!®

Care sunt caracteristicile unei scoli care prioritizeaza participarea partilor interesate?

Guvernanta democratica a scolilor diferd in functie de tard si de la o scoala la alta. Cu toate acestea,
exista cateva caracteristici comune care pot fi identificate atunci cand participarea partilor interesate
are o prioritate ridicata:

° Directorul scolii are o abordare participativa, de exemplu, deleaga responsabilitati si
puteri decizionale catre alte persoane, stabileste o bund comunicare cu parinti si ingrijitori, asculta
pérerea elevilor si altor parti implicate etc.;

° Cetatenia activa este recunoscuta drept un scop educational important, de exemplu, de
cétre administratia scolii, de cétre profesori, de cétre parinti si Ingrijitori etc.;

° Exista o abordare unitara la nivelul intregii scoli a educatiei privind cetitenie si
democratie, de exemplu, in viata scolard, in timpul lectiilor, in activitatile extrascolare si
extracurriculare etc.;

° Existd un coordonator si o echipa responsabild de educatie pentru cetitenie activa, de
exemplu, pentru coordonarea prevederilor curriculare, pentru sprijinirea Consiliului reprezentativ
al parintilor si a Consiliului elevilor, pentru promovarea bunelor practici etc.;

° Participarea partilor interesate are o mare vizibilitate, de exemplu, in avizierele scolii,
pe site-ul web al scolii, pe platformele de comunicare sociala etc.;

° Parintii si ingrijitorii sunt recunoscuti drept parteneri in educatia copiilor lor, de
exemplu, sunt tinuti la curent cu evolutiile scolii, sunt consultati pe probleme strategice, sunt
invitati sa isi prezinte parerile si opiniile etc.;

18 Anexa?2



2. SITUATIA CURENTA DIN REPUBLICA MOLDOVA
Prezenta sectiune a ghidului prezinta situatia curenta din scolile din Republica Moldova din punct
de vedere al guvernantei scolilor si al educatiei pentru democratie.

Politici si practica

In urma dobandirii independentei, in anul 1991, sistemul de invatamant din Republica Moldova a
implementat un proces semnificativ de reformi educationald.'® Unul dintre aspectele acestei
reforme a fost consolidarea rolului scolilor in pregitirea copiilor si tinerilor pentru democratie.
Ratificarea Cartei Consiliului Europei privind Educatia pentru Cetdtenie Democratica si pentru
Educatia pentru Drepturile Omului a contribuit la adoptarea unui nou cadru legislativ privind
educatia pentru democratie si drepturile omului. Acest cadru legislativ depaseste cu mult conceptul
de democratie din planul-cadru de Invatamant si urmareste dezvoltarea unei culturi participative mai
profunde in scoald in ansamblul sdu. Au fost emise noi norme pentru alegerea si functionarea
Consiliului elevilor si a Consiliului reprezentativ al parintilor, activitatea educationala fiind evaluata
periodic de Agentia Nationala pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare. MECC a aprobat
Standardele de calitate din perspectiva scolii prietenoase copilului si un mecanism privind
participarea elevilor la nivelul intregii scoli.’’De asemenea, ministerul a aprobat Standardele de
competentd profesionald a cadrelor didactice si Standardele de competenta a cadrelor de conducere
din invatamantul general, care prevad explicit luarea in considerare a opiniei elevilor i parintilor.

in prezent, MECC in comun cu partenerii sii — Centrul de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului (CIDDC), Centrul de Informare si Educatie Electorala (CIEE), Fundatia Soros
Moldova, UNICEF, Oficiul Avocatului Poporului pentru Drepturile Copilului — colaboreaza cu
Consiliile elevilor din mai multe scoli pentru a dezvolta proceduri democratice de alegere a
membrilor, de consultare a opiniei elevilor si mecanisme de feedback, precum si metode pentru
consolidarea unei culturi a dialogului cu conducerea scolii.

Trecerea catre o abordare mai democraticd a guvernantei este dificil de implementat pentru unele
scoli din Republica Moldova. Desi, in prezent, cadrul de politici educationale este implementat si
multi directori si profesori au cunostinte generale legate de prevederile acestuia, practica din scoli
ramane in continuare precard. Mostenirea abordarii totalitare asupra educatiei si a guvernantei
scolilor este inca vizibila in unele scoli, incluzind practici care nu sunt intotdeauna conforme cu
valorile democratiei i ale drepturilor omului.

19 Worden, E.A. (2014) ‘Moldova: Challenges and Opportunities’ in Ivanenko, N. Education in Eastern Europe and Eurasia.
Bloomsbury Academic: London.
20 https://www.unicef.org/publications/files/Child Friendly Schools Manual EN 040809.pdf
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Consiliul Profesoral, Consiliul reprezentativ al parintilor si Consiliul elevilor sd aibd o colaborare
mai stransa?

In special, cum poate Consiliul de Administratie si fie mai receptiv la nevoile si cerintele elevilor
si ale parintilor lor?

(b) Consiliul reprezentativ al parintilor

Exista consilii reprezentative ale parintilor obligatorii care sa exprime parerea acestora in decizii care
au un impact asupra copiilor lor. Teoretic, ele pot face acest lucru prin elaborarea de recomandiri in
atentia directorului scolii si / sau a Consiliului de Administratie. Practic, Consiliul reprezentativ al
parintilor nu procedeazi astfel. Parintii si alti reprezentanti legali au adesea experientd si cunostinte
limitate privind guvernanta scolii, nu au increderea sa isi exprime opinia in public sau sunt reticenti
in asumarea responsabilitatii. Ei nu sunt obisnuiti sa primeascad instruire pentru asumarea acestor
responsabilitati sau asistentd emotionala sau tehnica. Astfel, desi Consiliul reprezentativ al parintilor
poate completa viata scolard cu diverse activitati in mai multe feluri, el nu isi indeplineste
intotdeauna rolul oficial de purtator de cuvant al tuturor parintilor. Este incontestabil faptul ci o
contributie la imbunatitirea mediului scolar si a procedurilor disciplinare este foarte valoroasi, ins3
dacd Consiliul reprezentativ al parintilor nu poate participa la negocierea propriei agende si nu poate
exprima cu incredere opiniile tuturor parintilor in general, acest lucru nu reprezintd o guvernanti
democratica.

Cum pot scoala sa atragd membrii ai Consiliul reprezentativ al parintilor dintr-un grup mai larg de
parinti si ingrijitori?

Cum poate fi democratizat mai bine modul de selectare a membrilor Consiliului reprezentativ al
parintilor?

Cum poate Consiliul reprezentativ al parintilor sa joace un rol mai important in definirea agendei
proprii?

Cum poate Consiliul reprezentativ al parintilor sa beneficieze de mai mult sprijin, inclusiv instruire
si consiliere?

(c) Consiliul elevilor

Situatia curentd a Consiliului elevilor este asemanatoare cu cea a Consiliului reprezentativ al
parintilor din mai multe puncte de vedere. Desi in legislatie Consiliul Elevilor este destinat sa
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Cum pot scolile sa atragd si sa stimuleze membrii Consiliului elevilor dintr-un grup mai larg de
elevi?

Cum poate fi democratizat mai bine modul de selectare a membrilor Consiliului elevilor?
Cum poate Consiliul elevilor sa joace un rol mai important in definirea agendei proprii?

Cum poate Consiliul elevilor sa beneficieze de mai mult sprijin din partea adultilor, inclusiv
instruire si consiliere?

Cum poate Consiliul elevilor sa se asigure ca reprezinta opiniile unui grup mai mare de elevi?

Cum poate Consiliul elevilor sd se asigure ca opiniile sale sunt auzite la nivelul scolii, in special de
catre director si de Consiliul de administratie?

Cum pot scolile primare s ofere oportunititi de autoexprimare si proces decizional pentru elevi
fara a avea un Consiliu al elevilor ca atare?

Activitati extrascolare si participarea elevilor

Scolile din Republica Moldova au o traditie in implicarea elevilor in activitati extragcolare. Acestea
includ sarbatori, concerte, concursuri si actiuni precum curatarea cimitirelor, festivalul obiceiurilor
de iarna sau plantarea de copaci. Aceste activitati sunt importante pentru familiarizarea generatiei
tinere in traditiile nationale. Teoretic, exista oportunitati pentru copii si tineri sa invete sa isi asume
responsabilititi si si ia propriile decizii in scoali. In practicd, in multe scoli, majoritatea deciziilor
sunt luate de adulti, iar elevii doar le pun in aplicare. Elevii rareori au un cuvant de spus in
deciderea actiunilor prioritare sau despre modul de implementare a acestora. Astfel, lipseste o
oportunitate importanta pentru invatare democratica.

In multe scoli, implicarea elevilor in activititi extrascolare este consideratd drept o responsabilitate
a Consiliului elevilor, ghidati fiind de un director adjunct. Desi aceastd implicare a Consiliului
Elevilor este legitima, exista pericolul de identificare a Consiliului elevilor prea indeaproape cu
activitatile extrascolare. Exista, cel putin potential, mai multe probleme care pot fi abordate de
Consiliul Elevilor, in special cele care afecteazi viata de zi cu zi a elevilor, ca de exemplu siguranta
si bunastarea personald, meniul cantinei, regulamentele scolare, feedbackul oferit profesorilor si
invers etc. Astfel existd un argument pentru ca aceste activitati extrascolare sa reprezinte
responsabilitatea unui comitet/ grup de lucru al Consiliului elevilor sau chiar transferul lor sub
responsabilitatea unui grup de ,,actiune sociald” convocat special la nivelul scolii. in orice caz, daci
elevilor li se acordd un rol mai important in negocierea prioritatilor si in procesul decizional, cel
mai probabil, ei vor avea nevoie de asistentd si instruire din partea adultilor.
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