Proces-verbal nr. 1
din 11 martie 2024

al sedintei Comisiei specializate a Consiliului National privind implementarea Conventiei-

cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Casa Guvernului, sala de sedinte, et. 1, ora 13.00

La sedinta au participat:

1.

8.
9

10.
11.

12.
13.

14.

Angela Zagaiciuc, consultant principal, Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea
civild, Cancelaria de Stat

Tatiana Parvu, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Sergiu Sofronii, ofiterul principal al Directiei politici in domeniul ordinii si securititii publice,
combaterii criminalitatii, Ministerul Afacerilor Interne

Veronica Gobjila, consultant principal al Direcliei finantele in educatie, culturi si cercetare,
Ministerul Finantelor

Jaclin Mardari, Directia relatii internationale, Ministerul Justitiei

Mariana Soltan, consultant principal, Directia politici de asigurare a egalititii de gen,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Victor Tihoneac, consultant principal, Directia arte, industrii creative si educatie artistica,
Ministerul Culturii

Nicolae Réadita, Director general adjunct, Agentia Relatii Interetnice

Ivan Turcan, sef sectie analitico-informationala, Biroul politici de reintegrare

Lilia Gutu, sefa Sectiei Politici Publice, Consiliul Audiovizualului

Ion Duminicd, Doctor in politologie, cercetétor stiintific coordonator, Academia de Stiinte a
Moldovei

Mihail Platinda, specialist Incluziune, UNICEF Moldova

Victoria Rotaru, consultant principal, Directia Monitorizare si Raportare, Oficiul Avocatului
Poporului (membru cu statut de observator)

Iulia Votslava, OHCHR Moldova

Secretariatul Comisiei:

1.

2.

Ivan Duminica, sef al Serviciului politici in domeniul relatiilor interetnice, Ministerul
Educatiei si Cercetarii
Ludmila Burlaca, sef al Directiei consolidarea relatiilor interetnice, Agentia Relatii Interetnice

Ordinea de zi:

Ora Denumirea subiectului

13:00 — 14:00 Cuviant de salut

Ivan Duminica, sef al Serviciului politici in domeniul relatiilor interetnice,
Ministerul Educatiei si Cercetarii




Aprobarea Componentei nominale a Membrilor Comisiei specializate
conform listei reinnoite

Ivan Duminica, sef al Serviciului politici in domeniul relatiilor interetnice,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii

Prezentarea Opiniei a V-a asupra Moldovei a Comitetului
Consultativ al CoE privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale din 7 iunie 2023, si a Rezolutiei
CM/ResCMN(2024)1 Comitetului de Ministri al CoE privind
implementarea Conventiei-cadru din 10 ianuarie 2024: pasii de urmat
privind promovarea documentelor si implementarea recomandirilor
expuse in acestea

Ludmila Burlaca, sef al Directiei consolidarea relatiilor interetnice,
Agentia Relatii Interetnice

Diverse

Desfasurarea sedintei:
1. Cuvint de salut

Ivan Duminica, sef al Serviciului politici in domeniul relatiilor interetnice, MEC

2. Aprobarea Componentei nominale a Membrilor Comisiei specializate conform listei
reinnoite

DI Ivan Duminica, sef al Serviciului politici in domeniul relatiilor interetnice, MEC a prezentat
noua componentd a Membrilor Comisiei specializate, care a fost aprobatd unanim. Totodati, au
fost aduse la cunostinta sarcinile de bazi ale Comisiei specializate.

3. Prezentarea Opiniei a V-a asupra Moldovei a Comitetului Consultativ al CoE privind
Conventia-Cadru pentru protectia minorititilor nationale din 7 iunie 2023, si a Rezolutiei
CM/ResCMH(2024)1 Comitetului de ministri al CoE privind implementarea Conventiei-
Cadru din 10 ianuarie 2024: pasii de urmat privind promovarea documentelor si
implementarea recomandairilor expuse in acestea.

Raportor: Ludmila Burlaca, sef al Directiei consolidarea relatiilor interetnice, Agentia Relatii
Interetnice (ARI)

Conventia-cadru a fost ratificata de Parlamentul Republicii Moldova la data de 22 octombrie 1996.
Moldova a fost printre cele 12 state (alaturi de Ungaria, Danemarca, Germania, Cipru, Macedonia,
Roménia, San Marino, Slovacia, Estonia si Finlanda), care au ratificat printre primii acest
document al Consiliului Europei. Pentru tara noastra tratatul a intrat in vigoare pe data de 1
februarie 1998.

Conventia-cadru reprezinta primul instrument multilateral obligatoriu juridic consacrat protectiei
minoritafilor nationale in general. Obiectivul sau este acela de a specifica principiile juridice pe
care statele se angajeazd si le respecte in vederea asigurdrii protectiei minorititilor nationale.
Implementarea principiilor enuntate in prezenta Conventie-cadru se va face prin legislatia
nationala si politici guvernamentale corespunzitoare.




Care sunt obligatiile statelor-membre privind implementarea Conventiei-cadru?

Textul Conventiei-cadru consacra drepturi de care se bucuri persoanele apartinind minoritatilor
nationale, precum si obligatii complementare care trebuie respectate de citre state. In timp ce
conventia este un instrument obligatoriu din punct de vedere juridic in temeiul dreptului
international, cuvéantul ,,cadru” evidentiazi posibilitatea statelor parti de a adapta unele dintre
prevederile Conventiei la situatia specifica a tdrii lor prin legislatia nationald si politica
guvernamentala.

Printre drepturile de care se bucurd persoanele apartindnd minoritdtilor nationale se numdird:
e Exprimarea liberi a identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase.
* A nu fi obiectul discriminarii sunt discriminati
* Libertatea de intrunire, de asociere, de exprimare, de gandire, de constiinta si de religie
e Utilizarea limbilor minoritare in contactul cu autorititile in zonele locuite in mod
traditional sau in numar substantial de minorititi nationale.
* posibilitatea de a influenta procesul de luare a deciziilor publice in probleme care afecteazi
persoanele apartinand minoritatilor nationale
e Participarea la viata culturala, sociali si economica
Obligatiile complementare care trebuie respectate de cdtre state includ:

e Promovarea egalititii efective
Pastrarea si dezvoltarea culturilor, religiilor si limbilor minoritare

e Promovarea dialogului intercultural si protejarea persoanelor apartinind minoritatilor
impotriva ostilitatii sau violentei.

* Promovarea unui spatiu mediatic divers, cu emisiuni in limbile minoritatilor si sprijin
pentru mass-media minoritare.

* Afisarea numelor de persoane, a toponimelor si a altor indicatii topografice in limbile

minoritatilor

Asigurarea accesului tuturor la educatie si promovarea cunoasterii intercultural

Predarea limbilor minoritare si invatare in limbile minoritare, in scolile private si publice

Abtinerea de la manipulari care sa restranga drepturile minoritatilor

Promovarea drepturilor minoritatilor prin intermediul acordurilor bilaterale, multilaterale

si transfrontaliere.

Confrom procedurii stabilite si calendarului de raportare, al cinclea ciclu de monitorizare asupra
1mplementar11 de catre Republica Moldova a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale ' a inceput in anul 2019 ca urmare a prezentarii la CoE a celui de-al V-lea Raport periodic
al statului privind realizarea Conventiei-cadru. In decembrie 2021 la solicitarea Comitetului
Consultativ al CoE pentru Conventia-cadru autorititile au elaborat si prezentat Comitetului
informatia suplimentara privind progresele in realizarea prevederilor acestui tratat.

Al cincilea aviz a Comitetului Consultativ asupra Moldovei a fost adoptat la data de 7 iunie 2023,
in urma vizitei acestuia in Republica Moldova in perioada 19-23 septembrie 2022. Constatirile
Comitetului cuprinse in Aviz se bazeaza pe informatiile continute in cel de-al cincilea raport de
stat, informatiile suplimentare transmise de autorititi, sau receptionate din alte surse, atat
guvernamentale, cdt si neguvernamentale in timpul vizitei a Comitetului la Chisindu, Briceni,
Edinet, Comrat si Ceadir Lunga.




Adoptarea la data de 10 ianuarie 2024 de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei celei
de-a cincea Rezolutii asupra Moldovei a incheiat cel de-al cinclea ciclu de monitorizare.

In continuare, voi intra in mai multe detalii privind recomandarile expuse de citre structurile
Consiliului Europei pentru a imbunétiti in continuare procesul de implementare a Conventiei-
cadru in conditiile tarii noastre.

Rezoltia contine 10 recomandari 3 din care sunt recomandarile pentru actiuni imediate, si anume:

Comitetul Consultativ solicitd autoritatilor:

1.

sé continue eforturile de a sprijini si promova o identitate civicd comuni bazati pe interese
comune si si continue s protejeze si s promoveze diversitatea etnica, lingvistici si religioasa
ca parte integranta si valoroasa a societatii.

sd adopte masurile cuprinzatoare si pe termen lung pentru a spori substantial disponibilitatea
si calitatea predarii in §i invéatarii limbii romane in invatimantul public pentru persoanele
apartinind tuturor minoritatilor nationale, inclusiv prin metodologii de predare bi- si trilingve.
Aceste masuri ar trebui sd fie completate simultan cu masurile suplimentare menite si
consolideze predarea si utilizarea limbilor minoritatilor nationale.

sa reducd In continuare obstacolele in calea accesului egal la educatie cu care se confrunti
copiii romi.

Recomadarile suplimentare ale Comitetului de Ministri vizeazi:

4.

@

10.

desfasurarea activitatilor de informare a publicului larg, in special a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si grupurilor religioase privind legislatia antidiscriminare existenta,
cadrul institutional si remediile legale disponibile impotriva discrimindrii;

finantarea durabild si implementarea cuprinzitoare a masurilor prevazute in Programul
national de sustinere a populatiei de etnie romd pentru perioada 2022- 2025,

sporirea sprijinului financiar disponibil pentru activititile culturale ale persoanelor apartinind
minoritatilor nationale;

intreprinderea masurilor pentru asigurarea dreptului persoanelor apartinind minorititilor
nationale de a avea, la cerere, numele lor personale complete, inclusiv patronimicele, utilizate
in documentele lor de identitate si administrative in grafie latini;

sporirea oportunititilor disponibile de a studia in limbile minoritare;

facilitarea procesului de participare a minorititilor natonale in toate procesele decizionale,
inclusiv in domeniul politicilor publice si legislatiei ce tin de accesul la drepturile previzute
in Conventia-cadru;

madsurile fintite de revitalizare economica si modernizare a infrastructurii zonelor, inclusiv in
care locuiesc persoanele apartinand minoritatilor nationale si facilitarea accesului la locuinte
adecvate pentru persoanele apartinand populatiei de etnie roma.

Activitati ulterioare legate de recomandarile celui de-al 5-lea Aviz al Comitetului Consultativ si
Rezolutia Comitetului de Ministri. Pasii de urmat:

>

>

>

Facilitarea traducerii Avizului Comitetului Consultativ al Conventiei-cadru si a Rezolutiei
Comitetului de Ministri in limba roméana si limbile minoritatilor nationale.

Transmiterea documentelor finale catre ministerele de resort, autoritatile publice centrale si
locale spre examinare si implementare;

popularizarea concluziilor ciclului V de monitorizare de citre Consiliul Europei al procesului
aplicdrii Conventiei nominalizate in conditiile Republicii Moldova in randul publicului larg si
reprezentantilor minoritatilor nationale. Cu acest scop se propune organizarea unui seminar
international privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale

4



si rezultatele ciclului V de monitorizare a acesteia de citre Consiliul Europei cu participarea
expertilor Comitetului Consultativ al CoE. reprezentantilor ministerelor, administratiei
publice locale, organizatiilor internationale, liderii organizatiilor etnoculturale ale
minoritafilor nationale din Republica Moldova si etc. Acesta activitate va permite Comitetului
consultativ sa isi explice mai detaliat constatérile, si va avea drept scop asigurarea unui schimb
de exemple de bune practici in implementarea Conventiei-cadru si facilitarea unui dialog intre
minoritati si stat.

> Implementarea recomandirilor cuprinse in documetele finale ale Consiliului Europei. De
notat cd, cel de-al 6-lea ciclu de monitorizare asupra Republica Moldova va incepe in anul
2025, dupd prezentarea raportului de tard citre data de 1 JSebruarie 2025. Raportul trebuie
Sa contind informatii, inclusiv privind progresele atinse in anul 2024 in implementarea
recomandarilor susmentionate.

Totodatd, Dna L. Burlaca a prezentat Rezolutia CM/ResCMN(2024)1 privind punerea in aplicare
a Convenfiei-cadru pentru protectia mediului national Minoritdtilor Nafionale de céitre Republica
Moldova (Adoptatd de Comitetul de Ministri la 10 ianuarie 2024 la cea de-a 1485-a reuniune a
Delegatilor Ministrilor) si Recomanddiri pentru actiuni imediate:

Comitetul Ministrilor, in conformitate cu articolele 24-26 din Conventia-cadru pentru protectia
minoritétilor nationale (denumita in continuare ,,Conventiacadru”),

Avénd n vedere Rezolutia CM / Res (2019) 49 din 11 decembrie 2019 privind modalitatile de
monitorizare revizuite in temeiul articolelor 24-26 din Conventia-cadru;

Avand in vedere regula de vot aplicabilil;
Avand in vedere instrumentul de ratificare depus de Republica Moldova la 20 noiembrie 1996;

Amintind ca Guvernul Republicii Moldova si-a transmis raportul de stat cu privire la a cincea
ciclu de monitorizare in temeiul Conventiei-cadru la 22 mai 2019 si a completat acest raport de
stat cu informatii suplimentare la 22 decembrie 2021;

Dupa examinarea celui de-al cincilea aviz al Comitetului consultativ privind Republica Moldova,
adoptat la data de 7 iunie 2023,

Adoptd urmatoarele concluzii cu privire la Republica Moldova:

Autoritatile sunt invitate s tina cont de observatiile si recomandarile cuprinse in cel de-al cincilea
aviz al Comitetului consultativ. In special, acestia ar trebui si ia urmaitoarele masuri pentru a
imbunétdti in continuare punerea in aplicare a Conventiei-cadru:

Recomandari pentru actiuni imediate:

1. sa continue, in stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale si autoritatile locale
vizate, eforturile lor de a sprijini si promova o identitate civici comuni bazati pe interese comune
$i sd continue sa protejeze si sd promoveze diversitatea etnici, lingvistica si religioasd ca parte
integranta si valoroasa a societitii.

2. sa adopte, ca raspuns la solicitarea reprezentantilor minorititilor nationale, masuri cuprinzitoare
si pe termen lung pentru a spori substantial disponibilitatea si calitatea predarii in si a limbii
roméne in invatdmantul public, de la invitimantul prescolar pani la cel superior, inclusiv prin
metodologii de predare bi- si trilingve, pentru persoanele apartinind tuturor minoritatilor
nationale, cu obiective mai largi de a sprijini si promova o identitate civici comuni si de a asigura



oportunitafi egale. Aceste masuri ar trebui si fie completate simultan cu masuri suplimentare
menite si consolideze predarea si utilizarea limbilor minoritatilor nationale.

3. sd reduca in continuare obstacolele in calea accesului egal la educatie cu care se confrunti copiii
romi, in cooperare cu ministerele competente si autorititile locale si In strdnsd consultare cu
reprezentantii minoritatilor, parintii si administratiile scolare. Autoritétile ar trebui, de asemenea,
sa ia In considerare crearea posturilor de ,,asistenti scolari romi” pentru a-i ajuta pe elevii romi in
vederea cresterii performantei scolare si a reducerii abandonului scolar.

Alte recomandairi:

4. sa se asigure prin actiuni relevante de informare, in special, in zonele rurale, ci legislatia
antidiscriminare existentd, cadrul institutional si remediile legale disponibile impotriva
discrimindrii sunt cunoscute pe scari larga in randul publicului, in special in randul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si grupurilor religioase care sunt cele mai expuse unei astfel de
discriminari.

5. sd asigure la toate nivelurile finantarea durabild si implementarea cuprinzditoare a masurilor
prevazute in Programul national de sustinere a populatiei de etnie roma pentru perioada 2022-
2025 si planurile sale de actiuni nationale si locale si si se asigure ci in aplicarea acestor actiuni,
planurile sunt evaluate in mod regulat, inclusiv din perspectiva de gen, implicand reprezentantii
romilor si sunt coordonate eficient in cadrul tuturor ministerelor de resort relevante, institutiilor
publice si autoritatilor locale.

6. sd sporeascd sprijinul financiar disponibil pentru activititile culturale ale persoanelor apartinand
minoritdfilor nationale, sa asigure accesul la resursele disponibile pentru toate minorititile, in
special, pentru cele mai mici numeric si si includd expresii mai contemporane ale culturilor
minoritare. Reprezentantii minorititilor nationale ar trebui si fie implicati strdns in procesele
relevante de luare a deciziilor privind alocarea fondurilor.

7. de a lua toate masurile necesare pentru a se asigura ci persoanele apartindnd minoritatilor
nationale pot avea, la cerere, numele lor personale complete, inclusiv patronimicele, utilizate in
documentele lor de identitate si administrative in grafie latini. In acest sens, standardele
internationale privind transliterarea si transcrierea numelor, prenumelor si patronimicelor ar trebui
respectate pe deplin.

8. sa initieze un dialog strins cu reprezentantii minorititilor, parintii si administratiile scolare,
pentru a spori oportunitétile disponibile de a studia in limbile minoritare, asigurand invatarea de
inaltd calitate a diferitor limbi in medii de educatie integrate. Autoritdtile ar trebui, de asemenea,
sa-si intensifice eforturile de a dezvolta un curriculum corespunzator sau de a pregiti profesori si
asistenti educationali pentru studiul si in limba romani.

9. sd se asigure cd persoanele apartinind minorititilor nationale sunt consultate sistematic si
participd efectiv la toate procesele decizionale, nu numai in sfera culturala, ci si In domeniul de
politici si in legislatie relevanta pentru accesul la drepturile minoritatilor, inclusiv privind oricare
reforme ale administratiei publice preconizate.

10. sd acorde o prioritate in continuare revitalizirii economice si modernizarii infrastructurii
zonelor in care locuiesc persoanele apartindnd minoritatilor nationale, in strdnsa consultare cu
acestea. Autoritatile ar trebui sa asigure accesul la locuinte adecvate pentru persoanele apartinand
minoritdfii rome, pentru a depisi modelele existente de marginalizare si sdricie extremi. De
asemenea, ar trebui sd-si continue eforturile de a atrage finantare din partea Uniunii Europene,
precum si sprijin financiar si investitii strdine, pentru imbunatitirea conditiilor de viatd si a



infrastructurii in unitétile administrativ-teritoriale, municipiile si satele locuite de minorititi
nationale, in stransa consultare cu persoanele apartinind acestora.

Discutii pe marginea prezentirii:

Ivan Duminicd, presedintele sedintei a solicitat prezentarea rapoartelor citre MEC privind
realizarea Opiniei a VI-a de citre institutiile responsabile.

Nicolae Radita, Director general adjunct, ARI a mentionat ci, sarcina principald la moment este
traducerea Opiniei a V-a si ca trebuie si ne determinim cine este responsabil de acest subiect. Este
necesar de popularizat Opinia a V-a i sa stabilim un termen cit mai restrans de colectarea
informatiei necesare.

Angela Zagaiciuc, consultantd principald, Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea
civila, Cancelaria de Stat a informat privind necesitatea stabilirii unui calendar in procesul de
lucru in care si se indice toate obiectivele prioritare. Raportul (la ultima etapi) trebuie aprobat in
cadrul Consiliului National pentru Drepturile Omului in luna decembrie. 2024. Este important sa
reusim traducerea Raportului final in limba englezi.

Tatiana Pirvu, Ambasador cu misiuni speciale al MAEIE al RM a mentionat faptul ci, trebuie si
se tind cont de istoricul prezentarii Raportului nostru si sa respectim cele 2 etape:

[ — opiniile (observatiile);

II — comentariile nationale.

La sférsitul lunii aprilie 2023 textul in baza observatiilor nu era unul consolidat. Nu vreau si se
mai repete. Cand au fost prezentate comentariile, a fost totul bine, insa, au fost scipate unele
momente. Trebuie si intelegem, Comitetul Consultativ este un organ consultative, iar indeplinirea
recomandarilor lor tine de reputatia tarii.

O intrebare cétre raportorul prezentarii:

- Ati mentionat despre activitatile privind recomandarile. Argumentati, va rog, de ce ati propus
organizarea unui seminar international privind implementarea Conventiei-Cadru pentru protectia
minoritatilor nationale. Cred ci ar trebui de organizat un seminar national.

Ludmila Burlaca, sef al Directiei consolidarea relatiilor interetnice, ARI a informat ca, in cadrul
seminarului international era planificat si participe experti ai Comitetului Consultativ al CoE
pentru a asigura un schimb de exemple si bune practice in implementarea Conventiei-Cadru.

Tatiana Pirvu, Ambasador cu misiuni speciale al MAEIE al RM mentioneazi ci ar fi oportun,
totusi, organizarea unui seminar national. Ludmila Burlaca, sef al Directiei consolidarea relatiilor
interetnice, ARI a afirmat cd se va tine cont de aceasta parere.

lon Duminicd, seful Centrului de Etnologie, Institutul Patrimoniului Cultural a propus organizarea
unui Forum comun si nu a unui seminar, subliniind problema asiguririi cu locuinte a cetitenilor
de etnie romd, subiect care se regéseste atét printre recomandri, cét si in Planul de actiuni privind
sustinerea persoanelor de etnie roma. Totodata, a propus ca la una din sedintele respective si fie
invitati reprezentantii ministerelor responsabile de raportare.

Tatiana Pirvu, Ambasador cu misiuni speciale al MAEIE al RM: privind pct. 7 din recomandarile
suplimentare ale Comitetului de ministri cu privire la utilizarea numelui si patronimicului in
documentele de identitate, a se include in Comisia de specialitate un reprezentant al ASP.
Mentionez ¢, la initiativa Guvernului a fost expediata circulara citre institutii despre buletinul
de identitate.



Ivan Duminicd, presedintele sedintei a informat despre Institutul Patrimoniului Cultural si
contradictiile din recomandari, despre rolul Ministerului Culturii privind protectia patrimoniului
minoritatilor etnice.

Lilia Gupu, sefa Sectiei Politici Publice, Consiliul audiovizualului a informat despre emisiunile
TV si pasii intreprinsi de catre Consiliul audiovizualului.

4. Diverse.

In urma discutiilor s-a decis:

1. Ministerele, alte institutii responsabile si prezinte Ministerului Educatiei si Cercetérii rapoartele
privind implementarea Conventiei-Cadru, iar MEC si elaboreze Raportul consolidat.

2. Raportul urmeazi a fi examinat in cadrul sedintei Comisiei de specialitate din luna septembrie
2024, iar In decembrie 2024, Raportul si fie prezentat Consiliului National pentru Drepturile
Omului.

Presedintele sedintei, Ivan DUMINICA

Sef al Serviciului politici in domeniul

relatiilor interetnice,
Ministerul Educatiei si Cercetiirii,

Ex. Ludmila Burlaca, ludmila.burlaca@ari.gov.md
Tel. 02224 03 82




