Evaluarea Riscurilor EAS/HS pentru Lucrari de Renovare in Gradinite-Cresa

I. Scop si Domeniu de Aplicare

Prezentul document constituie un instrument de protectie SEA/SH elaborat in cadrul subproiectelor de renovare a grupelor de cresd din
gradinitele-cresa incluse in program. Scopul sau este de a identifica si aborda riscurile de Exploatare si Abuz Sexual si Hartuire Sexuald
(SEA/SH) generate de implementarea lucrarilor de constructie intr-un mediu institutional cu copii cu varsta intre 0—3 ani, In conformitate cu
Standardele de Mediu si Social ale Bancii Mondiale (ESS2 si ESS4). Cadrul stabileste masuri obligatorii de prevenire, raportare si
responsabilizare aplicabile Antreprenorului, subcontractorilor, Administratiei gradinitei si Unitatii de Implementare a Proiectului.

Pe durata lucrdrilor, gradinita ramane functionald, iar copiii, pdrintii si personalul continud sd utilizeze spatiile comune ale perimetrului
institutional. Desi zona de constructie este separatd fizic, interactiunea incidentald nu poate fi complet exclusa. Mediul prescolar prezinta
interactioneaza cu echipe de constructie predominant masculine, iar prezenta zilnicd a parintilor creeaza zone de suprapunere care necesita
gestionare atenta. Acesti factori justificd masuri de protectie sporite, aplicabile uniform tuturor subproiectelor din cadrul programului.

I1. Evaluarea riscurilor:
1. Categoria A — Riscuri EAS/HS Operationale

Riscul A.1 — Vulnerabilitatea crescutd a copiilor prescolari in timpul lucrarilor de renovare: Activitatile de renovare desfasurate in
apropierea unei gradinite functionale pot expune copiii foarte mici la riscuri SEA/SH, din cauza capacitatii lor limitate de a recunoaste sau
raporta comportamente necorespunzdtoare. Riscul direct este redus, deoarece lucrdrile sunt limitate la un bloc de cresa neoperational, separat
fizic de zonele active. Cu toate acestea, expunerea reziduala poate apdrea in spatiile comune sau de tranzit din perimetru, in special daca rutele
de acces se suprapun sau supravegherea este insuficienta.

Riscul A.2 — Proximitatea accidentald in zonele de acces comun si in aer liber: Lucrarile de renovare desfasurate in perimetrul unei gradinite
functionale pot genera puncte de interactiune neplanificate intre personalul antreprenorului si copii, personal sau parinti in zonele comune sau de
tranzit, precum porti de intrare, cdi de circulatie, zone de livrare sau spatii de joacd. Desi activitatile sunt limitate la un grup de cresa
neoperational, separat fizic de zonele active, gradinita ramane complet functionald pe toatd perioada de renovare, ceea ce mentine un nivel
rezidual de expunere in spatiile comune ale perimetrului.



Riscul A.3 — Accesul neautorizat in spatiile sensibile destinate copiilor: Delimitarea inadecvata a santierului, lacunele in supraveghere sau
nerespectarea restrictiilor de circulatie pot duce la accesarea de catre personalul antreprenorului a zonelor destinate exclusiv copiilor, inclusiv
instalatii sanitare, zone de odihna, sali de clasd sau spatii de joaca. Prezenta neautorizata in astfel de zone sensibile poate compromite integritatea
protectoare a mediului gradinitei si poate genera preocupdri in materie de sigurantd. Se recunoaste ca lucrarile de renovare sunt limitate la un
grup de cresa neoperational, unde nu vor fi prezenti copii in timpul activitatilor de constructie. Zona de constructie este separata fizic de zonele
operationale, iar accesul copiilor in spatiul de renovare este prevenit.

Riscul A.4. Fotografierea sau filmarea neautorizata a copiilor: Lucrarile de renovare desfasurate in incinta gradinitei pot crea situatii in care
personalul antreprenorului fotografiaza sau Inregistreazd intentionat sau neintentionat copii fard autorizatie. Astfel de actiuni pot duce la
incalcarea confidentialitatii, utilizarea digitala abuziva a imaginilor si preocupari sporite privind protectia minorilor. Zona de renovare este
separata fizic si securizati; cu toate acestea, controalele de acces trebuie mentinute in mod consecvent pe toati durata lucrarilor. Intreruperile
temporare ale supravegherii sau ale controlului circulatiei ar putea crea expunere neintentionala.

Riscul A.5 — Conformitatea comportamentali inconsecventd a lucratorilor temporari: Lucratorii temporari sau subcontractati angajati in
diverse faze ale renovirii pot si nu fie pe deplin integrati in structura de supraveghere a antreprenorului. in absenta unei formari de inductie
SEA/SH si a unei monitorizari continue, acestia pot s nu respecte in mod consecvent obligatiile de protectie. Riscul decurge nu din conduita
intentionatd, ci din potentiale lacune in procedurile de integrare, documentarea Codului de Conduita si intensitatea supravegherii. Din acest
motiv, mecanismele de inductie, documentare si monitorizare sunt esentiale pentru a asigura respectarea uniforma a standardelor SEA/SH de
catre tot personalul prezent pe santier, indiferent de statutul contractual sau durata angajamentului.

Riscul A.6 — Capacitatea limitata a copiilor foarte mici de a articula conduita necorespunzatoare: Datorita caracteristicilor de dezvoltare
specifice copildriei timpurii, copiii de varstd mica pot lipsi de maturitatea cognitiva si vocabularul emotional necesar pentru a identifica sau
raporta conduita necorespunzatoare. Comportamentele potential legate de AES/HS pot sa nu fie raportate direct, ci se pot manifesta indirect prin
modificari comportamentale precum retragere, suferintd sau reactii bruste la anumite persoane. Desi zona de constructie este separata de spatiile
operationale, copiii raiman prezenti in perimetrul institutional, iar protectia lor se bazeazd in mare masurd pe capacitatea personalului si a
parintilor de a detecta semnalele timpurii de avertizare si de a le escalada prin mecanismele de raportare stabilite.

Riscul A.7 — Expunerea crescuta in perioadele de asistenta parentala: Interactiunea zilnica a parintilor in timpul aducerii si preluarii copiilor
poate crea prezenta suprapusd a personalului antreprenorului, a parintilor si a copiilor. Fara restrictii comportamentale clare si supraveghere,
aceasta suprapunere poate creste expunerea la conduita necorespunzatoare indreptatad catre parinti sau personal.



2. Categoria B — Riscuri AES/HS Structurale
Riscul B.1 — Vulnerabilitatea bazata pe gen si varsta in cadrul personalului gradinitei: Componenta predominant feminina a personalului
gradinitei, care interactioneaza cu echipe de constructie predominant masculine, poate crea conditii de vulnerabilitate perceputa sau reala.
Diferentele in dinamica de gen, perceptia ierarhicd sau cultura locului de muncé pot creste sensibilitatea fatd de remarci necorespunzatoare,
intimidare sau comportamente care depasesc limitele, in special dacd standardele de tolerantd zero nu sunt clar consolidate si vizibil aplicate.
Chiar si incidentele minore de conduita lipsitd de respect pot afecta increderea personalului si credibilitatea institutionald ntr-un mediu centrat
pe copil.
Riscul B.2 — Accesibilitatea limitata a mecanismelor de raportare pentru copiii foarte mici: Datoritd caracteristicilor de dezvoltare specifice
copildriei timpurii, mecanismele de raportare a preocuparilor de protectie sunt prin natura lor indirecte. Copiii foarte mici nu pot accesa sau
intelege in mod independent canalele formale de raportare, facand sistemul dependent de intermediari adulti, precum profesori sau parinti.
Aceasta dependentd structurald poate intarzia detectarea sau escaladarea, daca adultii nu au claritate cu privire la proceduri sau nu recunosc
indicatorii timpurii.
Riscul B.3 — Subraportarea din cauza sensibilitiitii comunitare: Intr-un mediu de gradinita caracterizat prin interactiune zilnica stransa intre
personal si parinti, preocuparile legate de SEA/SH pot ramane subraportate din cauza consideratiilor de reputatie, a fricii de stigmatizare sociala
sau a reticentei de a genera conflicte intr-o comunitate strans conectatd. Reasigurarea informala sau gestionarea internd a preocupdrilor poate
inlocui raportarea formala, slabind astfel integritatea mecanismului de protectie stabilit.
Riscul B.4 — Aplicarea insuficienta in ierarhia antreprenorului: Masurile de protectie SEA/SH pot ramane procedurale, nu operationale, daca
nu sunt transmise si aplicate Tn mod consecvent la toate nivelurile ierarhiei antreprenorului, inclusiv subcontractorilor si personalului temporar.
Lacunele in documentare, supraveghere sau urmdrirea disciplinara pot reduce eficacitatea cadrelor preventive altfel bine concepute.
Riscul B.5 — Capacitatea limitatd de detectare primara a personalului gradinitei: Fard o formare structurata de constientizare in materie de
protectie, adaptata indicatorilor comportamentali specifici copildriei timpurii, semnalele subtile de avertizare ale suferintei sau incélcarilor de
limite pot rimane neidentificate. Absenta unor cai clare de escaladare interna sau incertitudinea privind obligatiile de raportare pot intarzia si mai
mult raspunsul.
Riscul B.6 — Dependenta de observatia parentald fira indrumare structurata: Parintii joacd un rol central in observarea modificarilor
comportamentale la copiii mici. Cu toate acestea, in absenta unei comunicari clare privind masurile de protectie si caile de raportare pe durata
lucrarilor de renovare, parintii pot lipsi de claritate cu privire la modul si locul in care pot ridica preocupari legate de conduita antreprenorului.
Riscul B.7 — Escaladarea informald a conflictelor si sensibilitatea reputationali: Intr-o comunitate institutionald strans conectati,
preocupdrile legate de SEA/SH se pot escalada informal in retelele de périnti sau cercurile sociale, mai degraba decat prin canalele oficiale de



raportare. O astfel de escaladare informala poate submina mecanismele structurate de raspuns, poate crea prejudicii reputationale si poate reduce
increderea in masurile institutionale de protectie.

III. Matricea de Monitorizare SEA/SH

Activitate

Risc Potential si

Impact

Masuri Propuse de Prevenire si Atenuare

Partea
Responsabila

Categoria A -
Riscuri EAS/HS
Operationale

1) Separarea fizica a zonei de renovare de spatiile
operationale ale gradinitei prin imprejmuire solida.

Riscul A.1. 2) Ruta dedicata de acces pentru lucratori, separata de Primar — Inainte de
Vulnerabilitatea intrdrile folosite de copii si parinti. Antreprenor inceperea
crescutd a copiilor 3) Controlul accesului lucratorilor (inregistrare, ecusoane Suport — lucrarilorPe
prescolari in timpul | vizibile, circulatie restrictionatd la zonele desemnate). Beneficiar durata
lucrarilor de 4) Interzicerea oricdrei interactiuni neautorizate Intre Supraveghere — | lucrarilor de
renovare personalul antreprenorului si copii. NORLD renovare

5) Supraveghere continua de catre Managerul de Santier pe

durata lucrarilor.

1) Coordonarea programului de constructie cu orarul
Riscul A.2. operational al gradinitei. Primar — Inainte de
Proximitatea 2) Restrictionarea activitatilor de incarcare/descarcare in Antreprenor inceperea
accidentala in afara orelor de varf. Suport — lucrarilorPe
zonele de acces 3) Monitorizarea conduitei lucratorilor in intervalele de Beneficiar durata
comun $i in aer circulatie intensa. Supraveghere — | lucrérilor de
liber 4) Instructiuni scrise care interzic interactiunea cu copiii NORLD renovare

sau parintii.
Riscul A.3. 1) Blocarea sau sigilarea punctelor de acces intern intre Primar — Inainte de
Acces neautorizat in | zona de constructie si zonele operationale. Antreprenor inceperea
spatiile sensibile 2) Instalarea de semnalizare Acces Restrictionat. Suport — lucrarilorPe
destinate copiilor 3) Verificarea zilnica a integritatii delimitarii santierului. Beneficiar durata




Activitate

Risc Potential si

Impact

Masuri Propuse de Prevenire si Atenuare

Partea
Responsabila

Termen

4) Restrictionarea strictd a circulatiei lucratorilor la zonele | Supraveghere — | lucrarilor de
de lucru definite. NORLD renovare
1) Interzicerea explicita a fotografierii sau inregistrarii in inainte de
Riscul A 4. perimetrul institutional in Codul de Conduita. Primar — nceperea
Fotografierea sau 2) Semnarea obligatorie a Codului de Conduita inainte de pe
. Antreprenor lucrarilorPe
filmarea accesul pe santier.
. P T . Supraveghere — | durata
neautorizata a 3) Restrictii privind conduita digitala incluse in formarea de - .
.. . o NORLD lucrarilor de
copiilor inductie SEA/SH. renovare
4) Indepartarea imediata de pe santier in caz de Incalcare.
q HF ligatori i tic SEA/SH tru tot A
Riscul A5, ) ormarerb' igatorie de inductie S. /SH pentru to inainte de
. personalul inainte de accesul pe santier. . .
Conformitatea e ’ .| Primar — Inceperea
. 2) Codul de Conduita semnat de personalul antreprenorului -
comportamentala : . Antreprenor lucrarilorPe
inconsecventa a §1 subcontractorilor Supraveghere durata
R _
. 3) Includerea clauzelor SEA/SH in toate subcontractele. - .
lucratorilor . . NORLD lucrarilor de
. 4) Desemnarea unei persoane focale SEA/SH la nivel de
temporari . renovare
santier.
Riscul A.6. : o , , Inaint
sew g . .. .. | 1) Briefing de constientizare in materie de protectie pentru . _natnte de
Capacitatea limitata e . - Primar — inceperea
i . | personalul gradinitei inainte de inceperea lucrarilor. . -
a copiilor prescolari . . . e . Beneficiar lucrarilorPe
2) Proceduri clare de escaladare interna aliniate cu Politica
de a recunoaste sau . . Supraveghere — | durata
. S PSEA a Proiectului. <
articula conduita . . D C NORLD lucrarilor de
< 3) Raportarea formala obligatorie a oricdrei suspiciuni.
necorespunzatoare renovare
Riscul A.7. 1) Restrictionarea activitatilor de constructie in orele de Primar — Inainte de
Expunerea crescuta | aducere si preluare a copiilor. Antreprenor inceperea
in perioadele de 2) Instructiuni scrise care interzic interactiunea lucratorilor | Suport — lucrarilorPe
asistentd parentala cu parintii. Beneficiar durata




Risc Potential si
Impact

Activitate

< . .. Partea
Masuri Propuse de Prevenire si Atenuare Resp?)nsabili Termen
3) Supravegherea conduitei pe durata intervalelor de Supraveghere — | lucrarilor de
prezenta parentald. NORLD renovare
1) Consolidarea politicii de toleranta zero pe durata . A
e . . ’ Primar — Inainte de
formarii de inductie SEA/SH. Antreprenor lucririle de
2) Comunicarea canalelor de raportare directd personalului Sigs rI‘E - renovarcPe
grad1n1;e¥. . . .. T Beneficiar durata
3) Investigarea imediata a acuzatiilor care implica Supraveshere lucrarilor de
: praveg _
personalul antreprenorului. NORLD renovare
4) Protectie impotriva represaliilor. -
1) Comunicarea formala a canalelor de raportare SEA/SH tnainte de
personalului si parintilor. Primar — lucririle de
2) Informatii scrise privind confidentialitatea si garantiile .
de nomn-re ;esalii ’ ’ Beneficiar renovarePe
3) Obli g d a.escalada orice preocupare prin Supraveghere - | durata
\garta dea ¢ preocupare p NORLD lucrarilor de
mecanismele oficiale de raportare. renovare
4) Proceduri de gestionare confidentiala a cazurilor.
1) Reiterarea principiilor de confidentialitate conform tnainte de
el P.SEA' .. . Primar — lucrarile de
2) Comunicarea optiunilor de raportare anonima. Beneficiar renovarePe
3) Interzicerea gestionarii informale interne a preocuparilor Supraveshere durata
SUPravegnere —
SEA/S.H' . . . . NORLD lucrarilor de
4) Verificari periodice de protectie pe durata perioadei de renovare
renovare.
1) Includerea clauzelor de conformitate SEA/SH in toate Primar — Inainte de
subcontractele. Antreprenor lucrarile de
2) Niciun acces pe santier fara formare SEA/SH Supraveghere — | renovarePe
documentata si Cod de Conduita semnat. NORLD durata




Activitate

Risc Potential si
Impact

v . . . Par

Masuri Propuse de Prevenire si Atenuare Resp?)nt:;bili Termen

3) Desemnarea unei persoane focale SEA/SH la nivel de lucrarilor de
. p
santier. renovare
4) Verificare periodicd a conformitatii.
. L .. : Inainte de

1) Formare orientata pe indicatorii comportamentali : .

. .. . Primar — lucrarile de
timpurii la copiii prescolari. Beneficiar renovarePe
2) Proceduri clare de escaladare pas cu pas. - here — | durata
3) Materiale de referinta scrise in materie de protectie. BRI - .

b el NORLD lucrarilor de
4) Documentarea formala si raportarea preocuparilor. — renovare
. o . . Inai
1) Comunicare structurata catre parinti privind masurile de Primar 132;2;;336

rotectie. N
b e e« .. Beneficiar renovarePe
2) Instructiuni scrise clare privind canalele de raportare. Supraveshere durata

g o <107s9/Q0 0 2 o0& g Supravegnere —
3) Asigurarea confidentialitatii si a protectiei impotriva ..
. : S 5 NORLD lucrarilor de
represaliilor. — renovare
1) Activarea mecanismelor formale de raportare SEA/SH . Inangtg g
. Primar — lucrarile de
DS Ofice preocupare. Beneficiar renovarePe
2) Instructiuni Impotriva gestiondrii informale a cazurilor. ravesher durata
3) Supravegherea gestionarii confidentiale a cazurilor supraveghere - .
) Sup g g ’ zu de NORLD lucrarilor de

catre UIP.

réenovarc







