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Sumar executiv

In temeiul Ordinului MEC nr.472 din 11.04.2024 in perioada 15.04.2024 -
17.06.2024 a fost efectuatd misiunea de audit intern privind ,,duditul de asigurare a
controlului intern managerial in cadrul proceselor, activitatilor gestionate de citre
Scoala Profesionala din Alexandreni”.

Obiectivele specifice ale misiunii de audit s-au axat pe evaluarea eficientei
executdrii bugetului §i raportdrii financiare, desfasurarea procesului didactic,
desfasurarea procedurilor de achizitii publice, acordarea burselor, asigurarea
alimentatiei elevilor §i implementarea sistemului de control intern managerial.

Rezultatele auditului scoate in evidentd un fenomen ingrijordtor pentru
procesul didactic desfigurat in cadrul institutiei auditate, care se manifestd printr-un
absenteism ridicat al elevilor fata de programul de studii. Auditul mentioneazi ci
acest fenomen poate fi generat de inmatricularea fictiva a elevilor cu scopul de a
completa grupele de studii. Aceastd practica contribuie la prejudicierea intereselor
financiare ale Bugetului de Stat, tindnd cont cd, finantarea institutiei se realizeaza
conform metodologiei de finantare per elev.

In plus, auditul a identificat cazuri in care elevii au fost inmatriculati cu
finantare de la bugetul de stat, in ciuda interdictiilor legale, astfel aceste fapte au
generat riscuri majore de prejudiciere a Bugetului de Stat cu aproximativ 1 469 900
lei in perioada 2022-2024.

De asemenea, auditul a relevat diverse neconformitdti in procesele
institutionale, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice, decontarea
combustibilului, asigurarea alimentatiei elevilor din contul resurselor bugetului de
stat, acordarea burselor de studii si cazarea in cdmine. Aceste neconformititi sunt
rezultatul unui sistem de control intern managerial deficitar, absentei procedurilor
formalizate si neglijarii instituirii masurilor de control intern corespunzitoare in toate
procesele si la toate nivelurile organizationale.

Pentru o intelegere mai clard a deficientelor stabilite, In continuare, sunt
prezentate principalele constatari, care au intrat in atentia auditului.

in rezultatul evaluiirii procesului didactic desfisurat In cadrul SP din
Alexandreni de citre audit s-a constatat :

Constatarea 1. In cadrul auditului efectuat s-a constatat o ratd fnaltd de
absenteism in randul elevilor Tnmatriculati in cadrul SP Alexdndreni, mai exact de
catre audit au fost realizate 3 vizite 1n teritoriu dintre care: 2 vizite inopinate si 1
anuntati. In cadrul vizitelor inopinate s-a constat o rati de absenteism, in randul
elevilor, de circa 80 %, iar in cadrul vizitei anuntate rata de absenteism a scdzut pand
la circa 58%, fiind totusi una foarte ridicata.

Urmeazd de mentionat cd, In timpul vizitei anuntate de audit, la institutia
auditatd, s-a descoperit o tentativd de manipulare a ratei de frecventd a elevilor la ore.
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Astfel, In data de 20.04;2024, cand institutia a fost prealabil informata despre
vizita auditului, s-a constatat ci din cei 11 elevi ai grupei 7T, care erau prezenti la ora

de Educatie Fizicd, 3 persoane nu erau inmatriculate in cadrul SP Alexindreni, pentru
elevii Cojocaru Tatiana, Galugca Mariana si Pascari Nicolai au frecventat orele alte
persoane neinmatriculate in cadrul scolii.

Aceastd practicd necorespunzatoare pune sub semnul intrebarii veridicitatea
datelor privind frecventa elevilor. Situatia datd creeazd incertitudini serioase referitor
la numarul real de elevi, care participa activ la programul de studii si implicit la
eficacitatea institutiei de a pregéti elevii pentru a obtine calificirile necesare angajarii
in cAmpul muncii.

Constatarea 2. In urma auditului, s-a constatat ci absentele elevilor nu erau
inregistrate corespunzator in registrele de evidenta a elevilor, ceea ce contravine pct.1
din Instructiunile privind completarea catalogului pentru invigimantul profesional
tehnic, aprobat prin Ordinul MEC nr.336/2022.

De asemenea, managerii institutiei nu au asigurat masurile de control asupra
procesului de completare a registrelor, contravenind astfel pct.2 din aceleasi
instructiuni.

Totodata, s-a constatat cé, institutia auditatd nu respecté prevederile pct.5 din
ordinul MEC nr.80/2024 cu privire la pilotarea §i implementarea Catalogului
electronic in institutiile de invdtamadnt profesional tehnic, care stipuleazd cd in
perioada pilotdrii, institutiile de Invatamant profesional tehnic vor asigura
completarea catalogului gcolar pe suport de hértie i electronic.

Auditul mentioneaza ca absenteismul constat, in cadrul testelor realizate, poate
fi generat de faptul Inmatriculdrii fictive a elevilor, cu scopul de a completa grupele
de studii. De cétre audit fiind stabilite cazuri in care 2 elevi Inmatriculati in grupa 10C
(cofetari) a institutiei auditate concomitent igi desfisoard studiile si in cadrul
Academiei de Studii Economice a Moldovei (o eleva la specialitatea Finante si bianci
si a doua elevd la specialitatea Drept), totodatd, acestea activind in cadrul unor
companii ca angajate in cdmpul munci.

Constatarea 3: Se remarcd faptul cd, incepdnd cu data de 07.03.2024,
grupele nr.1BC, nr.10C, nr.8TR si nr.3E au fost directionate sd participe la practica
de producere, conform ordinelor $P Alexandreni nr.17, 18, 19, si 20 din aceeasi data.

Cu toate acestea, in documentatia anexati ordinelor mentionate, nu este
specificat locul unde urmeaza si se desfdgoare instruirea practica a elevilor din aceste
grupe.

Aceastd omisiune se regdseste in toate ordinele, cu exceptia ordinului nr.18 din
07.03.2024, in care este indicatd locatia desfagurdrii practicii. v

Absenta acestei informatii esentiale in actele oficiale poate conduce la
dificultdti in verificarea §i monitorizarea corectd a desfagurarii practicii de producere.



Constatarea 4: In cadrul testelor realizate s-a observat ci datele inregistrate in
SIME, cu privire la numarul elevilor inmatriculati in cadrul institutiei auditate nu
reflectd situatia reald. Inexactitatea data se datoreaza faptului cd institutia auditatd nu
a actualizat informatia Inregistratd in SIME. Astfel, conform Ordinelor SP
Alexindreni nr.N5K din 16.10.2023 si nr.N6K din 17.10.2023, elevii Friptuleac
Andrei, El Saidabel Aziz Elgazar, Strelet Andrei si Rusu Ion au fost exmatriculati din
grupele de studii ale institutiei auditate, cu toate acestea, in SIME, la data
de 24.04.2024, acesti elevi incd apar ca fiind Inregistrati in grupele de studii ale SP
Alexadndreni.

Constatarea 5: De citre audit s-a stabilit cd 20 de elevi, titulari ai diplomei de
studii profesionale sau superioare, au fost inmatriculati cu de finantare de la bugetul
de stat, in grupele formate in cadrul P Alexandreni, contrar alin.l pct.6 din
Regulamentul de organizare §i desfisurare a admiterii la programele de formare
profesionala tehnica.

Totodata, auditul a stabilit c3, 19 elevi din cei 20 inmatriculati neintemeiat, cu
finantare de la buget de stat, nu au semnat declaratiile pe propria raspundere, prin
care se confirmad veridicitatea §i legalitatea actelor prezentate, act prevazut in anexa
nr.2 la Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la programele de
formare profesionala tehnica. |

Aceste abateri scot in evidentd lipsa mdsurilor de control intern aferente
procesului de admitere instituit in cadrul $P Alexandreni, ceea ce a generat riscuri
majore de prejudiciere a intereselor financiare ale Ministerului Educatiei §i Cercetarii
exprimate prin finantarea institutiei auditate, in perioada 2022-2024, cu circa
1 469 900 lei pentru 20 de elevi, care nu aveau temeiul de a fi inmatriculati cu
finantare de la bugetul de stat.

In rezultatul evaluirii eficientei executirii bugetului $P din Alexdndreni i
raportirii financiare s-a constatat urmétoarele:

Constatarea 6: Evaludnd procesul de decontare a carburantilor s-a stabilit ca,
in anul 2023, de catre institutia auditatd a fost decontat neconform combustibil in
valoare de circa 40 mii lei.

Auditul mentioneazi cé institutia auditatd a admis perfectarea neconforma a
Foilor de parcurs, astfel fiind incalcate cerintele prevéazute in Instructiunile privind
Completarea si Prelucrarea Foii de Parcurs pentru Autoturisme aprobat prin ordinul
Departamentului Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova nr.108 din
17 decembrie 1998. Neconformitatile stabilite se manifesta prin faptul cé nu a fost
indicat kilometrajul mijlocului de transport la plecare, consumul normat, kilometrajul
parcurs i semndtura beneficiarului. Aceste omisiuni constituie abateri de la normele
reglementate si afecteazd acuratetea si integritatea datelor referitoare la consumul
efectiv de combustibil.



Constatarea 7: Auditul a relevat existenta unor discrepante semnificative intre
informatiile financiare prezentate de institutia auditatd. Comparand informatiile

sintetice din evidenta contabild cu cele din situatiile de profit si pierderi pentru anul
2023, precum si cu datele din raportul nr.1-AG pentru acelasi an, s-au identificat
neconcordante intre aceste trei surse de informatie.

Aceste diferente pun sub semnul Intrebarii acuratetea si fiabilitatea raportarilor
financiare ale institutiei §i indicd o posibild neconformitate in procesele de
contabilitate si raportare.

Constatarea 8. Auditul a relevat cd institutiile, care activeazi in regim
de autogestiuné financiar-economicd, sunt obligate i prezinte anual Directiei
financiar-administrative din cadrul MEC un raport de activitate aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.130/2019, care include 22 de formulare. Auditul
mentioneazd cd prezentarea informatiilor eronate in aceste rapoarte se datoreazi
faptului cd nu existad proceduri stabilite (instructiuni) pentru completarea acestora, nici
responsabilitati clar definite pentru personalul implicat in procesul de intocmire si
verificare a rapoartelor.

in plus, masurile de control intern implementate in procesul de raportare nu
asigurd veridicitatea informatiilor prezentate din cauza cid subdiviziunea din
cadrul MEC, responsabild de verificarea rapoartelor, nu dispune de informatii si
resurse conforme pentru a reconcilia datele raportate cu alte surse de informatii
autentice.

Prin urmare, la momentul actual, misurile de control intern nu reusesc si
echilibreze costul implementirii lor cu eficienta rezultatelor obtinute.

in rezultatul evaluarii conformititii desfasurarii procedurilor achizititlor publice in
cadrul $P din Alexdndreni s-a constatat urmitoarele:

Constatarea 9: Auditul a constat cd institufia auditatd contrar pct.14 din
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
aprobat prin HG nr. 1419/2016, a admis planificarea eronati si divizarca procedurilor
de achizitii publice, ceea ce genereaza riscuri legate de transparenta, promovarea unor
practici corupte, cum ar fi favoritismul sau fraudarea licitatiilor, inclusiv de
sanctionare a persoanelor cu functii de raspundere in conformitate cu alin.(3) art.327!
CC al Republicii Moldova nr.218/2008.

Constatares 10: Auditul a stabilit ca institutia auditat a reahzat in anul 2023
a(,hlz1t11 publice fard a fi incluse in Planul de achizitii publice, ceea ce contravine
prevederilor pct.13 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micad
aprobat prin HG nr. 870/2022. De exemplu: conform Planului de achizitii publice
pentru anul 2023 a SP Alexdndreni s-a planificat achizitionarea de combustibil,
carburanti si lubrefianti in suma estimativa de 12 500 lei fara TVA, de facto conform

5



facturilor fiscale s-a achizitionat combustibil in valoare de 40 127 lei cu 27 627 lei
mai mult decat era planificat.

Constatarea 11: Auditul a stabilit ca, Tn anul 2023, institutia auditatd a realizat
o achizitie publicd, aplicdnd procedura de achizitie publicd licitatic deschisd, care
cuprinde ofertele tuturor operatorilor economici care doresc s participe la licitatie.

Conform informatiilor plasate pe hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-
b3wdp1-MD-1687340418785?tab=contract-notice, anuntul de participare a fost
publicat pe data de 21.06.2023, termenul limitd pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare a fost stabilit pentru data de 29.06.2023/09:30 (peste 9 zile
calendaristice), ceea ce nu corespunde art.47 alin.(2) din Legea achizitiilor publice
nr.131/2015, care prevede cd perioada cuprinsd intre data publicérii anuntului de
participare in Buletinul achizitiilor publice §i data-limitd de depunere a ofertelor
trebuie sd fie de cel putin 20 de zile.

Auditul conchide cd diminuarea termenului de depunere a ofertelor poate
restrictiona posibilitatea unor agenti economici de a participa la achizitia publica si
genereaza riscuri cu privire la limitarea concurentei §i cresterea costurilor.

Constatarea 12: Auditul a identificat ca institutia auditatd nu a respectat
obligatia de a efectua raportarea trimestriald a procedurilor de achizitii publice de
valoare micd in termenul legal, pand la data de 15 a lunii urmatoare, In cadrul
Sistemului Informational Automatizat ,,RSAP” MTender. Mai precis, s-au raportat
partial contractele cu privire la achizitiile de valoare micé, contractele de valoare mica
incheiate direct, asa cum este stipulat la pct. 14 din HG nr. 870/2022,
si facturile aferente, cum prevede éerin’gele comunicatului Agentiei de Achizitii
Publice (APP) din 30.10.2023. Aceasta omisiune contravine reglementdrilor in
vigoare §i poate avea implicatii asupra transparentei si conformitdtii proceselor de
achizitii ale institutiei.

In rezultatul evaludirii procesului de asigurare a alimentatiei elevilor de la
bugetul de stat in cadrul SP din Alexandreni s-a constatat urmitoarele:

Constatarea 13: De cétre audit s-a constatat cd institutia auditata in multiple
cazuri depdsea norma baneascd aprobatd pentru asigurarea pranzului, in cuantum de
18,30 lei, ceea ce contravine pct. 2 din HG nr.266/2006 cu privire la alimentarea
gratuitd a elevilor din sistemul de invafamant profesional tehnic secundar.

De exemplu: conform actelor pentru alimentatia elevilor, Intocmite in data de
17.04.2024, norma baneasca pentru asigurarea pranzului a fost de 20,23 lei per elev,
cu 1,93 lei mai mult decét este stabilitd in HG nr.266/2006. o v

Aceeasi situatie a fost caracteristicd pentru Intreaga perioadd supusa aud1tar11
de la 01.04.2024 pand la 17.04.2024.

Constatarea 14: Auditul a stabilit cd exista dlscrepante semnificative intre
numarul de portii de mancare inregistrate in meniu §i numarul de elevi prezenti la ore.
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De exemplu: in data de 17.04.2024, conform actelor pentru alimentatia
elevilor, au fost pregitite 70 de portii, insd numarul de elevi prezenti la ore a fost de
doar 30.

O situatic similard s-a constatat i in data de 22.05.2024, cand au fost pregatite
21 de portii de mancare, desi la ore au fost prezenti doar 2 elevi.

Aceste constatdri indicd o gestionare ineficienta a resurselor pentru asigurarea
alimentdrii elevilor si pot duce la risipa de resurse financiare alocate pentru acest
proces.

Auditul remarcd cd deficientele identificate se datoreaza in mare parte lipsei
unei proceduri formalizate. Aceasta ar trebui sa descrie actiunile si responsabilitatile
personalului implicat in procesul de alimentare.

Lipsa unei astfel de proceduri poate duce la neclarititi, ineficiente §i erori in
procesul de alimentatie.

De asemenea, poate contribui la crearea unui mediu in care pot apirea riscuri
de Intocmire fictivd a meniului cu scopul de a deconta produsele alimentare si
mijloacele bénesti, discrepante intre numérul de portii de méncare pregitite si
numdrul de elevi prezenti, precum si nerespectarea reglementarilor privind
alimentarea elevilor.

In rezultatul evaludirii procesului de acordare a burselor de studii elevilor
inmatriculati in cadrul SP din Alexdndreni s-a constat urmétoarele:

Constatarea 15: Auditul a stabilit 1 caz In care 1 persoana a beneficiat de bursa
de studii in sumad totald de 685 lei, desi nu existd careva acte care sd dovedeascd cd
aceastd persoand este inmatriculatd in grupele de studii a institutiei auditate.

De exemplu: s-a stabilit un caz, in care o persoani (Anita Alexandru) a
beneficiat de bursd in valoare de 685 lei. Specificam cd, informatie cu privire la
aceastd persoand nu este Inregistratd in SIME, cu atit mai mult aceastd persoana nu
se regdseste nici in ordinul nr.N4K din 01.09.2023, cu privire la inmatricularea
elevilor, avind in vedere ci cererea privind admiterea la programul de formare
profesionald ca ,,Tencuitor” a fost depusi la data de 11.08.2023.

Astfel, mijloacele banesti in suma de 685 lei oferite ca bursi de studii poate fi
catalogatd de organele de control ca prejudiciu adus bugetului institutiei.

In rezultatul evaluirii procesului de cazare in ciminele studentesti a SP din
Alexandreni s-a constatat urméitoarcle:

Constatarea 16: In rezultatul auditirii calculului taxei de cazare pentru
studenti §i alti locatari, in cdminele studentesti ale SP din Alexdndreni, pentru anul
2023, s-a stabilit ca cheltuielile de personal si de consum aferente intretinerii
caminelor sunt mai mici in raport cu cheltuielile aferente intretinerii cdminelor din
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bugetul institutiei aprobat pentru anul 2023, ceea ce in consecintd a diminuat taxa de
cazare lunard cu aproximativ 22 lei per lund per elev.

Astfel, calculul taxei de cazare aprobat de conducerea SP din Alexdndreni
pentru anul 2023 este de 66 lei per lund (T = (502863+715217+74414)/245/12*15%=
66 lei)

Calculul aproximativ al taxei de cazare calculat in baza cheltuielilor de
intretinere a cdminului pentru anul 2023, raportate de institutia auditatd, este de 92 lei
per luna (T= (567600+1161600 +74414)/245/12*15% = 92 lei)

Calcularea incorectd a taxei de cazare pentru cdminele studentesti reprezintd un
risc semnificativ pentru institutie, avind potentialul de a conduce la neacoperirea
cheltuielilor asociate cu intretinerea acestora. Eroarea, in stabilirea taxei, poate afecta
capacitatea institutiei de a acoperi costurile necesare pentru asigurarea unui mediu
adecvat si sigur pentru locatari i majorarea mijloacelor financiare solicitate de la
bugetul de stat pentru a asigura costurile de intretinere a caminelor.

In rezultatul evaluirii conformititii implementirii SCIM in cadrul SP din
Alexdandreni s-a stabilit urmatoarele:

Constatarea 17: In rezultatul auditirii procesului de organizare a SCIM in
cadrul SP din Alexandreni s-a constatat cd institutia nu are desemnat un coordonator
al sistemului CIM, ceea ce nu corespunde cu pct.6 din Standardele nationale de
control intern aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.189/2015. v

Auditul conchide cd, constatdrile auditului redate in prezentul raport de audit
denota ca sistemul de control intern managerial este unul neconform cu rezerve
majore de imbunatatire.

In vederea asigurdrii imbundrdfivii activititilor desfiasurate §i alinierii
acestora principiilor bunei guverndri, auditul considerd necesar implementarea de
cdtre subdiviziunile/institufiile vizate a urmatoarelor recomanddri:

- Recomandari cu prioritate inalta:

Recomandarea 1. Directia politici in domeniul invitimantului profesional
tehnic va Intreprinde masurile necesare in vederea ajustdrii Declaratiei pe propria
raspundere privind veridicitatea i legalitatea actelor prezentate, prevdzuta in anexa
nr. 2 la Regulamentul de Organizare §i Desfdasurare a Admiterii la Programele de
Formare Profesionala Tehnicd, aprobat prin Ordinul MEC nr. 648/2022. Aceste
masuri vor fi realizate prin includerea expresa a urmatoarelor prevederi : cunoscind
prevederile art. 3521, Codul Penal al Republicii Moldova cu privire la falsul in
declaratii, nu sunt titular al unui certificat de calificare, a diplomei de studii
profesionale, a diplomei de studii superioare de licentd, sau a diplomei de studii
superioare de master.



Recomandarea 2. Directia politici Tn domeniul invitdmantului profesional
tehnic va intreprinde mdsuri de control eficiente pentru a asigura acuratetea si
corectitudinea datelor referitoare la numirul de elevi si frecventa acestora la ore prin
responsabilizarea managerilor institutiilor din subordine. Acest lucru va contribui la
o gestionare mai eficientd a bugetului alocat institutiei i la Imbunatétirea calitétii
serviciilor oferite elevilor.

Recomandarea 3. Directia politici in domeniul invdtdmantului profesional
tehnic va intreprinde mésurile necesare in vederea responsabilizarii institutiilor de
invatamant din subordine cu privire la completarea veridica a registrului electronic,
pe perioada pilotdrii, pentru a identifica capacitdtile maxime ale acestuia, cat si
eventuale erori de sistem. ’

Recomandarea 4. Centrul de Excelentd in Servicii §i Prelucrarea Alimentelor
din Bilti va institui masuri de control intern pentru a monitoriza strict prezenta la ore
a elevilor inmatriculati la SP din Alexindreni. In cazul in care se constati ci elevii nu
frecventeaza orele sd Intreprindd masurile necesare in vederea exmatriculdrii acestora
respectand prevederilor legale.

Recomandarea 5: Subdiviziunea responsabild de tinerea evideniei contabile
din cadrul SP din Alexandreni va intreprinde masurile necesare pentru eficientizarea
controlului intern. Aceste masuri vor include realizarea inventarierii periodice a
conturilor contabile si reconcilierea datelor inregistrate in evidenta contabild cu
informatiile provenite din diverse surse. Scopul este de a asigura coerenfa si
concordanta intre informatiile Inregistrate in evidenta contabild si rapoartele de
activitate. Prin aceste actiuni se va imbunititi acuratetea si fiabilitatea informatiilor
financiare, se va facilita procesul de raportare §i se va asigura conformitatea cu
standardele contabile si reglementarile in vigoare.

Recomandarea 6: Ministerul Educatiei si Cercetirii, prin Directia financiar-
administrativa, va interveni catre Ministerul Finantelor cu solicitarea de a elabora i
implementa proceduri formalizate cu privire la rapoartele financiare anuale ale
institutiilor ce functioneazd in regim de autogestiune financiar-economicd. Aceste
proceduri vor descrie, In detaliu, racordarea dintre datele si situatia financiard ale
institutiilor, ce functioneazd in regim de autogestiune financiar-economica, i
rapoartele aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.130/2019, totodata, modul
de completare rapoartelor.

De asemenea, se vor stabili masuri de control eficiente, inclusiv stabilirea unei
cifre de control, pentru a facilita reconcilierea datelor financiare. In plus, se impune
necesitatea de a aduce in concordanti raportul privind efectivul de elevi, aprobat prin
Ordinul MF nr.130/2019, cu prevederile cadrului normativ privind finantarea pe baza



de cost per elev. Acest lucru va asigura o alocare corectd a resurselor financiare si va
imbundtati acuratetea si transparenta raportarii financiare in sectorul educational.

Recomandarea 7. Directia politici In domeniul invatdmantului profesional tehnic va
intreprinde masurile necesare pentru formalizarea unei proceduri. Aceasta ar trebui sa
descrie actiunile §i responsabilitatile personalului implicat in procesul de alimentare
a elevilor din cadrul institutiilor din subordine, cat si mecanisme de monitorizare a
numarului de portii servite §i a numdrului de elevi care au luat masa.
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INTRODUCERE
Echipa de audit a fost formatd din:

Vitalie CEAUS — Sef al echipei de audit;

Alina Calciu — consultant principal DFA

Dorina Dumbrava - consultant principal DPDIPT

Supervizarea a fost efectuata, conform SNAZ de catre seful Serviciului audit
intern, dl Vitalie CEAUS.

Misiunea de audit s-a efectuat in conformitate cu Planul de activitate al
Serviciului audit intern pentru anul 2024, Ordinul MEC nr.472 din 11.04.2024 privind
efectuarea misiunii de audit intern. |

Cadrul legal al actiunii de auditare 1-a reprezentat:

e [egea privind controlul financiar public intern nr .229 din 23.09.2010;

e Standardele nationale de audit intern, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 153 din 12.09.2018;

e Standardele nationale de control intern, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.189 din 05.11.2015;

e Normele de audit intern In sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr.161 din 17.12.2020;

e Codul etic al auditorului intern, aprobat prin Hotararca Guvernului nr. 557/2019;

e Regulamentul (Carta) Serviciului audit intern, aprobati de catre conducerea MEC;
Durata misiunii de audit: misiunea de audit intern s-a desfasurat in perioada
15.04.2024 — 17.06.2024
Aria de aplicabilitate:
Procesul didactic;
Procesul contabil;
Procesul de desfdsurare a achizitiilor publice,
Procesul de acordare a burselor;
Procesul de asigurare de alimentatie a elevilor;
Procesul de cazare in camine;
Sistemul de control intern managerial;
Perioada supusa auditului 2022 -- 2024,
Obiectivul general al misiunii de audit:
Auditul de asigurare a controlului intern managerial in cadrul proceselor,
activitatilor gestionate de cétre Scoala Profesionald din Alexdndreni.
Obicctivele specifice ale misiunii de audit:

- Evaluarea procesului didactic in cadrul SP din Alexdndreni,

- Evaluare eficientei executdrii bugetului SP din Alexandreni $i raportiri
financiare; v

- Evaluarea conformitatii desfasuririi procedurilor achizitiilor publice in cadrul
SP din Alexdandreni; |

11



- Evaluarea procesului de asigurare a alimentdrii gratuite a elevilor din cadrul

SP din Alexdndreni;

Evaluarea procesului de acordare a burselor de studii elevilor Inmatriculati in

cadrul $P din Alexdndreni;

- Evaluarea procesului e cazare in cdminele studentesti ale SP din Alexdandreni;
Evaluarea conformitatii implementarii SCIM in cadrul SP din Alexdndreni.

Prlnmpalele tehnici si instrumente de audit utilizate:

> verificarea documentatiei aferente procesului auditat;
> contrapunerea informatiilor/analiza datelor;

» teste de audit;

» compararea,

» observarea fizica;

> interviuri;

> alte metode.

Masiv testat/examinat: Cadrul legal aferent domeniului auditat, extrase din
evidenta contabild, contracte de achizitii publice, acte de decontare ale bunurilor
materiale, foi de parcurs utilizate in 2022-2023, registre de evident3 a prezentei la ore,
acte pentru asigurarea alimentatiei elevilor, rapoarte privind activitatea institutiei
pentru anul 2023, situatiile de profit si pierdere pentru anul 2023, contracte de
finantare, contracte de achizitii publice, etc.

Abrevieri:

MEC — Ministerul Educatiei si Cercetarii

SP — Scoala Profesional;

SNCI - Standardele nationale de control intern;
SCIM- Sistemul de control intern managerial
HG — Hotarare de Guvern
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I.CONSTATARI $I RECOMANDARI
2.1 Evaluarea procesului didactic in cadrul SP din Alexindreni

Prezentul capitol include principalele constatdri de audit, sistematizate in
rezultatul analizei informatiilor primite §i testdrilor efectuate la etapa interventiei la
fata locului, recomandarile formulate orientate spre diminuarea/excluderea riscurilor
care pot afecta negativ activitatea institutiei auditate.

Scoala Profesionala din Alexandreni (Singerei) asigurd formarea profesionald
initiald §i continud a muncitorilor calificati la urmatoarele profesii: Bucdtar-chelner,
Electromontor la repararea gi intretinerca utilajului electric, Cofetar, Tencuitor,
Tractorist. Anul de studii.incepe la 1 septembrie §i se divizeaza in 2 semestre, care
includ: instruirea teoreticd, stagiile de practicd, la care se adaugd vacantele. Durata
unei ore academice este de 45 min, durata pauzei dintre lectii nu este mai mica de 10
min. _

Conform informatiilor inregistrate in Sistemul Informational de Management
in Educatie (in continuare SIME) in cadrul SP din Alexandreni (Singerei) in anul de
studii 2023/2024 sunt instruiti 271 de elevi inmatriculati in 10 grupe de studii (vezi
Tabelul.1).

Nr | Grupa -l d? Buget | Contract
elevi
1 10C 23 22 1
2 1BC 26 26 0
3 2BC 27 25 2
4 3E 25 25 0
5 4E 26 25 1
6 5BC 29 26 3
7| 6E 26 23 3
8 7T 30 25 5
9 8TR 28 23 5
10 SC 31 25 6
Total 271 245 26

Tabelul.1. Informatia cu privire la grupele de studii si numirul de elevi instruiti in cadrul SP din
Alexéindreni (Singerei) in anul de studii 2023/2024.

De citre audit s-a analizat profilul varstei elevilor inmatriculati in cadrul SP din
Alexdndreni, in care s-a constatat ca circa 42% din elevi au varsta cuprinsa intre 16 -
30 de ani, 37 de % din elevi au varsta cuprinsd intre 31 - 50 de ani. Totodatd, s-a
stabilit cd in cadrul $P din Alexdndreni sunt inmatriculati si 3 elevi care au varsta de
peste 50 de ani
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o Nrde | Pondrerea 41-50 50+
Anii .
elevi (100 %)
16-20 91 34
21-30 76 | 28
g 3140

31-40 3 27 2%
41-50 28 10

50+ 3 1

Total 271 100 :

21-30

8%

SP din Alexéndreni in dependenti de virsti Dmgrama or. 1 Ponderea elevxlor i‘nmatnculatl in cadrul
SP din Alexandrem in dependenta de varsti

Analogic s-a analizat profilul varstei elev1lor 1mnatrlculat1 in. cadrul SP din

Tabelul nr.2 Profilul elevilor inmatriculati in

Alexéndreni prin prisma specialitatilor la care studlaza stablhndu-

se urmatoarele.

Varsta elevilor (ar_li) : i
Specialitati Wi ‘Total
1520 [ 2130 | 3140 | 4 50+ |
Cofetar 14 19 14 5 z 54
Buctar-chelner 40 | 14 21 7 0 82
Tencuitor 10 5 10 5 | 0 | 30
Electomontor 21 29 24 3 0 77
Tractorist 6 9 4 8 1 28
Total . v 91 76 73 . 28 3 271

Tabelul nr.3 Profilul virstei elevilor inmatriculati in cadrul $P din Ale)\indrem prin prisma
specialititilor 1a care studiazi.

In scopul evaluirii datelor inregistrate in sistemul ,,SIME”, auditul a contrapus
informatiile inregistrate in sistemul ,,SIME” cu datele din Ordinele SP din
Alexdndreni referitoare la exmatricularea elevilor, stabilindu-se disconcordante intre
cele doud surse de informatii. Aceste abateri se manifestd prin faptul ca, desi pe
parcursul anului 2023, au fost exmatriculati 4 clevi, insd conform informatiilox
inregistrate in SIME, acestia continui si figureze in grupele de studii ale institutiei
auditate.

Aceste discrepante indici o posibila neconcordantd intre procesele de
inregistrare gi actualizare a datelor elevilor 1n sistemul SIME si in registrele de
evidentd ale elevilor ce poate avea un impact negativ asupra acuratetei i fiabilitdtii

14



datelor referitoare la numadrul de elevi inmatriculati §i, prin urmare, asupra planificirii
si alocdrii resurselor financiare institutiei.

Astfel, conform Ordinelor SP din Alexandreni nr.N5K din 16.10.2023 si
nr.N6K din 17.10.2023, au fost exmatriculati elevii: Friptuleac Andrei, El Saidabel
Aziz Elgazar, Strelet Andrei si Rusu Ion, nsd conform informatiilor inregistrate in
»SIME” la situatia de 24.04.2024, acesti elevi figureazd in grupele de studii ale SP
din Alexdndreni, ceea ce impune necesitate actualizarii informatiei din ,,SIME”
pentru a se asigura concordanta informatiilor din sistemul informational cu situatia
reald a elevilor care studiazd in $P din Alexéndreni.

Specificdm cd, in cadrul $P din Alexdndreni, conform registrelor de evidentd a
elevilor la situatia de 24.04.2024, studiazi 267 de elevi, dintre care:

- 243 cu finantare de la buget de stat;
- 24 pe baza de contract.
Urmeazd de mentionat cd, indicatorul cu privire la numarul de elevi

tnmatriculati are un impact direct asupra bugetului alocat institutiei de la 'bugetul de
stat, inclusiv asupra cheltuielilor pentru asigurarea alimentatiei gratuite gi acordarea
burselor elevilor. Prin urmare, auditul a efectuat o serie de testdri pentru a stabili
numirul efectiv de elevi care frecventeazi orele de studiu stabilind vrmatoarele: '

Conform actului de constatare nr.1 din 17.04.2024, s-a stabilit ca, conform
orarului de studiu in data de 17.04.2024 era necesar si fie prezenti la ore elevii
urmatoarelor grupe: 2BC - 27 clevi; 4E - 26 elevi; 7T - 30 elevi; 9C - 31 elevi; SBC -
29 elevi §i 6E - 26 elevi, in total 169 de elevi, dintre care prezenti la ore erau doar 30
de elevi, rata de absenteism in data respectiva fiind de 82%.

Conform actului de constatare nr.2 din 22.04.2024, s-a stabilit cd conform
orarului de studii in data de 22.04.2024 era necesar si fie prezenti la ore elevii
urmatoarelor grupe: 2BC - 27 elevi; 4E - 26 elevi; 7T - 30 elevi; 9C - 31 elevi, in total
141 elevi, dintre care prezenti la ore erau doar 48 de elevi, rata de absenteism in data
respectiva constituie 58%. |

Urmeazid de mentionat cd, institutia auditatd a fost informatd, céi in data de
22.04.2024, urmeaza a fi efectuati o vizitd de serviciu a Secretarului de Stat in
domeniile invdtdmantului profesional tehnic i cadrul national al calificarilor in cadrul
institutiei audiate, fapt prin care intuim ca se datoreaza in mare partec numdrul majorat
de elevi prezenti la ore. Concluzia auditului se bazeazi pe faptul ca la ore au participat,
drept elevi, persoane care nu sunt Inmatriculate in cadrul. institutiei. Astfel,
consideram cd administratia institutiei a Incercat si asigure o ratd majord de prezentad
in ziua respectiva.

De exemplu: auditul a constatat din cei 11 elevi ai grupei 7T, care erau prezenti
la orele de Educatie Fizicd, in data de 20.04.2024, 3 persoane nu erau inmatriculate
in cadrul SP din Alexédndreni. Astfel, pentru elevii Cojocaru Tatiana, Galusca
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Mariana, Pascari Nicolai au frecventat orele alte persoane neinmatriculate in cadrul
scolii.

Conform actului de constatare nr.3 din 22.05.2024, s-a stabilit ci conform
orarului de studii, in data de 22.05.2024, era necesar sd fie prezenti la ore elevii
urmdtoarelor grupe: 2BC - 27 elevi; 4E -26 elevi, in total 53 elevi, dintre care prezenti
la ore erau doar 2 elevi, rata de absenteism in data respectiva fiind de 96 %.

In urma auditului, s-a constatat ci absentele elevilor nu erau inregistrate
corespunzdtor in registrele de evidentd, ceea ce contravine pct.1 din Instructiunile
privind completarea catalogului pentru invatdmantul profesional tehnic, aprobat prin
Ordinul MEC nr.336/2022.

De asemenea, managerii institutiei nu au asigurat masurile de control necesare
asupra procesului de completare a registrelor, contravenind astfel pct.2 din aceleasi
instructiuni.

Totodata, s-a constatat cd, institutia auditatd nu respecta prevederile pct.5 din
ordinul MEC nr.80/2024 cu privire la pilotarea si implementarea Catalogului
electronic in institutiile de invdtamdnt profesional tehnic, care stipuleazd ca in
perioada pilotarii, institutiile de invatamant profesional tehnic vor asigura
completarea catalogului scolar pe suport de hartie si electronic.

Urmeazd de mentionat cd, din data de 07.03.2024 grupele nr.1BC; nr.10C;
nr.8TR si nr.3E, conform ordinelor SP din Alexdndreni nr.17; 18; 19; 20 din
07.03.2024 cu privire la indreptarea la practica de producere au fost directionate
pentru realizarea practicii de producere, insd in actele atagate la ordine nu este indicat
locul desfasurérii instruirii practice (cu exceptia ordinului nr.18 din 07.03.2024).

Lipsa masurilor de control intern creeaza un mediu favorabil pentru generarea
riscurilor legate de calitatea serviciilor educationale de pregitire a cadrelor de
specialitate 1n invdtdmantul profesional tehnic prestate de institutie, pentru care sunt
finantati de catre MEC de la bugetul de stat.

Auditul mentioneaza ca, absenteismul constat, in cadrul testelor realizate de

audit, poate fi generat de faptul Inmatricularii fictive a elevilor cu scopul de a
completa grupele de studii. De catre audit fiind stabilite cazuri In care 2 elevi
inmatriculati, In grupa 10C (cofetari) a institutiei auditate, concomitent isi desfasoara
studiile si In cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei (o elevd la
specialitatea Finante si Banci si a doua eleva la specialitatea Drept), cat si activeaza
in cadrul unor companii.

In rezultatul contrapunerii informatiilor inregistrate Sistemul Informational de
Management in Educatie cu privire la elevii inmatriculati, in perioada 2022-2023,
auditul a stabilit cad 20 de elevi, titulari ai diplomei de studii profesionale sau
superioare, au fost Inmatriculati cu finantare de la buget de stat, in grupele formate in
cadrul SP din Alexandreni, contrar alin.1 pct.6 din Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii la programele de formare profesionald tehnicd (anexa 1).
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Totodata, auditul a stabilit cd 19 elevi din cei 20, iInmatriculati neintemeiat cu
finantare de la buget de stat, nu au semnat declaratiile pe propria rdspundere, prin
care se confirmd veridicitatea si legalitatea actelor prezentate, act previzut in anexa
nr.2 la Regulamentul de organizare si desfisurare a admiterii la programele de
Jformare profesionald tehnicd.

Aceste abateri scot in evidentd lipsa masurilor de control intern aferente
procesului de admitere instituit In cadrul SP din Alexdndreni, ceea ce a generat riscuri
majore de prejudiciere a intereselor financiare ale Ministerului Educatiei si Cercetarii
exprimate prin finantarea institutiei auditate in perioada 2022-2024 cu circa 1 469,9

mii lei pentru 20 de elevi, care nu aveau temeiul de a fi inmatriculati cu finantare de
la bugetul de stat.

Costul per elev (lei) Suma finantata (lei)
Srup ':Ire'f: Anul 2022 | Anul 2023 | Anul 2024 Iz\g;; ':32“; ‘:g;l:
10C 8 21262 26221 28440 170096 | 209768 | 227520
3E 5 22186 27362 28440 110930 | 136810 | 142200
5BC 1 21262 26221 28440 21262 | 26221 | 28440
9C 1 ' 26221 28440 0 26221 | 28440
4E 1 27362 28440 0 27362 | 28440
6E 1 22186 27362 28440 22186 | 27362 | 28440
2BC 1 26221 28440 0 26221 | 28440
1BC 1 21262 26221 28440 21262 | 26221 | 28440
8TR 1 23111 28502 26070 23111 | 28502 | 26070
Total 20 368847 | 534688 | 566430
TOTAL 1.469.965

Tabelul nr.4 Numirul de elevi inmatriculati neintemeiat cu de finantare de la bugetul de stat.

Auditul conchide cd este esential de monitorizat atent numirul de elevi

inmatriculati si a prezentei acestora la ore pentru a asigura o alocare corecti a
resurselor de la bugetul de stat.

Pentru a exclude riscurile enuntate mai sus este necesar de implementat
urmatoarele recomandari:

Recomandarea 1. Directia politici in domeniul invatdmantului profesional
tehnic va intreprinde masurile necesare in vederea ajustirii Declaratiei pe propria
raspundere privind veridicitatea si legalitatea actelor prezentate, prevazutd in anexa
nr. 2 la Regulamentul de Organizare si Desfasurare a Admiterii la Programele de
Formare Profesionald Tehnicd, aprobat prin Ordinul MEC nr. 648/2022. Aceste
mdsuri vor fi realizate prin includerea expresa a urmitoarelor prevederi: cunoscind
prevederile art. 352!, Codul Penal al Republicii Moldova cu privire la falsul in
declaratii, nu sunt titular al unui certificat de calificare, a diplomei de studii

profesionale, a diplomei de studii superioare de licenti sau a diplomei de studii
superioare de master.
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Recomandarea 2. Directia politici In domeniul nvatimantului profesional
tehnic va intreprinde mésuri de control eficiente pentru a asigura acuratetea datelor

referitoare la numarul de elevi si frecventa acestora la ore prin responsabilizarea
managerilor institutiilor din subordine. Acest lucru va contribui la o gestionare mai
eficientd a bugetului institutiei §i la imbunétatirea calitatii serviciilor oferite elevilor.

Recomandarea 3. Directia politici in domeniul invitdmantului profesional
tehnic va Intreprinde masurile necesare in vederea responsabilizdrii institutiilor de
invd{dmant din subordine cu privire la completarea veridica a registrului electronic pe
perioada pilotarii pentru a identifica capacitatile maxime ale acestuia, cat gi eventuale
erori de sistem.

Recomandarea 4. Centrul de Excelentd in Servicii si Prelucrarea Alimentelor
din Balti va institui masuri de control intern pentru a monitoriza strict prezenta la ore
a elevilor inmatriculati 1a SP din Alexindreni. In cazul in care se constati ci elevii nu
frecventeaza orele sa Intreprinda masurile necesare in vederea exmatriculdrii acestora
respectand prevederilor legale.

2.2 Evaluare eficientei executirii bugetului SP din Alexdndreni si raportari
4 financiare

Bugetul precizat al Scolii Profesionale din Alexdndreni (Singerei) pentru anul
2023 a constituit 10 737,7 mii lei dintre care:

- Transferuri de la bugetul de stat : 10 256,3 mii lei;
- Venituri proprii: 481,4 mii lei.

Conform contractului nr.56PT din 27.01.2023 privind achizitia de servicii
educationale incheiat intre prestatorul - SP din Alexandreni si fondator - Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, s-a stabilit cd prestatorul se obligd sd furnizeze servicii
educationale pentru realizarea planului ,,Comenzii de stat” de pregitire a cadrelor de
specialitate in invitamantul profeSional tehnic secundar nivelul 3ISCED p'entru‘ anul
financiar 2023, iar fondatorul s3 achite pretul serviciilor in valoare de 10 169,3 mii
lei. Urmeaza de menfionat cd conform Acordului aditional nr.1 din 24.10.2023 la
contractul nr.56PT din 27.01.2023, valoarea serviciilor s-a micsorat cu 114 mii lei
pentru plata burselor, suma totald a contractului constituie 10 055,3 mii lei. Ulterior,
la data de 30.11.2023, a fost incheiat un nou contract privind achizitia de servicii
educationale nr.130PT prin care fondatorul a alocat suplimentar suma de 201 mii lei
prestatorului de servicii. Astfel, in anul 2023, din bugetul de stat pentru serviciile
educationale prestate de SP din Alexédndreni au fost aprobate 10 256,3 mii lei.

Conform actelor de verificare privind decontarile reciproce incheiate intre $P
din Alexdndreni si Ministerul Educatiei gi Cercetrii, in anul 2023, institutia auditata
a incasat din contul bugetului de stat mijloace banesti in suma de 10 141,6 mii lei,
dintre care:
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- pentru studii — 6 619 mii lei;

- pentru Intretinerea cdminelor — 1 692,4 mii lei;

- pentru burse — 1 226,4 mii lei;

- pentru alimentarea elevilor — 603,8 mii lei.

Executarea contractelor de finanfare incheiate, in anul 2023, intre SP din

Alexandreni §i Ministerul Educatiei si Cercetérii a fost de circa 99%.
Veniturile proprii incasate de institutie, in anul 2023, constituie 384,4 mii lei dintre

carc:

Sursa venitului Suma venitului propriu
Taxa de  studii, 187,5
cursuri de scurtd

durati, eliberarea

actelor

Producerea laptelui 65,2
Comercializarea 31,0
plicintelor, taxa

pentru  alimentatia
elevilor de la contract
si pt cind

Taxa de cazare 1in 100,7
camin

Total 384,4 mii lei

Tabelul nr.S Informatia cu privire la veniturile proprii a SP din Alexindreni din anul 2023,

Veniturile totale ale institutiei, in anul 2023, a constituit suma de 11 797,5

mii lei, dintre care:

10 141,6 mii lei transferuri de la bugetul de stat;

384,4 mii lei venituri proprii incasate;

1271,5 mii lei sold din anul 2022.

Cheltuielile de casd a institutiei, in anul 2023, a constituit circa 10 898,7

mii lei, dintre care:

Remunerarea muncii: 5 035,3 mii lei;

Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii: 1459,7 mii lei;

PIati cu caracter exceptional : 201 mii lei;

Indemnizatii pentru incapacitate de munca: 10,3 mii lei;

Acordarea burselor de studii: 1 258,1 mii lei;

Servicii: 567,9 mii lei;

Procuriri de mijloace fixe, OMVSD, combustibil, carburanti: 2 366,4 mii lei.
Soldul la situatia 31.12.2023 constituic 898,7 mii lei.

Evaluand procesul de decontare a carburantilor s-a stabilit c¢&, Tn anul 2023, de

catre institutia auditatd a fost decontat neconform combustibil in valoare de circa 40
mii lei.
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Auditul mentioneazi cd institutia auditatd a admis perfectarea neconformi a
Foilor de parcurs, astfel fiind incélcate cerintele prevézute in Instructiunile privind
Completarea si Prelucrarea Foii de Parcurs pentru Autoturisme aprobat prin ordinul
Departamentului Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova nr.108 din
17 decembrie 1998. Neconformitatile stabilite se manifesta prin faptul ci nu a fost
indicat kilometrajul mijlocului de transport la plecare, consumul normat, kilometrajul
parcurs, semndtura beneficiarului. Aceste omisiuni constituie abateri de la normele
reglementate si afecteaza acuratetea si integritatea datclor referitor la consumul
efectiv de combustibil.

in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor nr.130/2019 cu privire la
privire la aprobarea unor rapoarte trimestriale/anuale, institutiile care functioneaza
in regim de autogestiune financiar-economicd prezintd anual rapoarte privind
activitatea acestora.

In temeiul ordinului mentionat mai sus, MEC a aprobat Ordinul nr.73/2024 cu
privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor anuale de cdtre
institufiile ce functioneazd la autogestiune financiar economicd pentru anul 2023,
prin care a stabilit termenele de prezentare a rapoartelor, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.130/2019, pentru anul 2023, cat si atributiile Directiei
financiar-administrativa de a receptiona si verifica aceste rapoarte.

In scopul evaluirii corectitudinii informatiilor raportate de institutia auditati
pentru anul 2023, auditul a contrapus informatiile sintetice inregistrate in evidenta
contabild si informatia din situatiile de profit si pierderi pentru anul 2023 cu
informatiile prezentate in raportul nr.1-AG pentru anul 2023. Rezultatul evaludrii au
scos 1n evidenta discrepante intre toate cele trei surse de informatie.

De exemplu: .

Conform raportului nr.1-AG prezentat de institutia auditatd veniturile parvenite
la contul institutiei in anul 2023 constituie 10 526,1 mii lei, conform informatiilor
sintetice extrase din evidenta contabila veniturile incasate in anul 2023, constituie 10
550,8 mii lei, conform informatiilor prezentate in situatiile de profit si pierderi
veniturile incasate in anul 2023, constituie 10 568,7 mii lei.

Urmeazi de mentionat cd, raportul aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.130/2019 contine 22 formulare care trebuie completate de institutiile care
functioneazd in regim de autogestiune financiar-economicd. Pentru completarea
acestora nu au fost elaborate proceduri care s stabileascd modul de completare a
acestora, cat si responsabilitdtile personalului implicat in procesul de intocmire si
verificare a acestor rapoarte. Totodatd, auditul a stabilit cd masurile de control
instituite in procesul de rapoarte nu oferd o asigurare certd ca informatiile din
rapoartele prezentate de institutii reflectd situatia reald, din motiv cd, subdiviziunea
din cadrul MEC, responsabild de verificarea acestor rapoarte nu detine suficiente
informatii i resurse, care le-ar permite sa facd reconcilierea datelor prezentate cu alte
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surse de informatii veridice. Respectiv, la momentul actul misurile de control intern
instituite nu echilibreazi costul mésurilor de control cu eficienta rezultatelor acestora.

Totodata, discrepantele stabilite indicé o posibila neconcordanta Intre procesele
de Inregistrare si actualizare a datelor din sistemul informational contabil utilizat de
instituia auditatd. Auditul mentioneaza ca faptele stabilite de audit pot avea un
impact negativ asupra acuratetei si fiabilititii informatiilor financiare. In consecints,
aceasta poate afecta planificarea, alocarea resurselor institutiei §i raportarea
financiara.

Pentru a asigura inregistrarea i raportarea veridicd a informatiilor financiare
se recomanda implementare urmétoarelor recomandéri:

Recomandarea 5: Subdiviziunea responsabild de tinerea evidentei contabile
din cadrul SP din Alexandreni va intreprinde masurile necesare pentru eficientizarea
controlului intern. Aceste masuri vor include realizarea inventarierii periodice a
conturilor contabile §i reconcilierea datelor inregistrate in evidenta contabild cu
informatiile provenite din diverse surse. Scopul este de a asigura coerenta si
concordanta intre informatiile inregistrate in evidenta contabild si rapoartele de
activitate. Prin aceste actiuni se va imbunatati acuratetea si fiabilitatea informatiilor
financiare, se va facilita procesul de raportare §i se va asigura conformitatea cu
standardele contabile si reglementarile in vigoare.

Recomandarea 6: Ministerul Educatici si Cercetdrii, prin Directia financiar-
administrativd, va interveni catre Ministerul Finantelor cu solicitarea de a clabora si
implementa proceduri formalizate cu privire la rapoartele financiare anuale ale
institutiilor ce functioneazi tn regim de autogestiune financiar-economici. Aceste
proceduri vor descrie, in detaliu, racordarea dintre datele si situatia financiard ale
institutiilor, ce functioneazi in regim de autogestiune financiar-economicd, si
rapoartele aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.130/2019, totodata, modul
de completare rapoartelor. | '

De asemenea, se vor stabili misuri de control eficiente, inclusiv stabilirea unei
cifre de control, pentru a facilita reconcilierea datelor financiare. In plus, se impune
necesitatea de a aduce In concordanta raportul privind efectivul de elevi, aprobat prin
Ordinul MF nr.130/2019, cu prevederile cadrului normativ privind finantarea pe baza
de cost per elev. Acest lucru va asigura o alocare corecti a resurselor financiare si va
imbundtati acuratetea si transparenta raportérii financiare in sectorul educational.

2.3 Evaluarea conformititii desfisuririi procedurilor achizitiilor publice tn
cadrul P din Alexdndreni.

Procesul de desfidsurare a proceducilor de achizitii publice se realizeazi in

conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achiziiile publice, HG nr.

870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizifiile publice de
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valoare micd, HG nr. 778/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
intocmirea §i pastrarea dosarului achizifiei publice, HG nr. 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice.

In urma evaluirii procesului de planificare a procedurilor de achizitii publice
la Scoala Profesionald din Alexidndreni, s-a constatat cd, in anul 2023, au fost
planificate eronat proceduri de achizitii publice pentru procurarea materialelor de
constructii.

De exemplu: Conform planului de achizitii publice, aprobat de conducerea
institutiei auditate, pentru anul 2023 a fost planificata o procedura de achizitie publica
de procurare a materialelor de constructii cu suma estimatd, fard TVA, in valoare de
555 250 lei s1 o procedurd de achizitie publica la fel de procurarea materialelor de
constructii cu suma estimatd, fard TVA, de 71,666,67 lei (pozitia 9 si 10 din planul
de achizitii publice pentru anul 2023)., Procedura de achizifie publici pentru
procurarea materialelor de constructie a fost indicata - contract de valoare mica.

Astfel, contrar pct.14 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizifii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016, s-a admis
planificarea eronatd si divizarea procedurilor de achizitii publice, ccea ce genercaza
riscuri legate de transparenta, promovarea unor practici corupte, cum ar fi
favoritismul sau fraudarea licitatiilor, inclusiv, de sanctionare a persoanelor cu
functii de rdspundere in conformitate cu alin.(3) art.327' Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008.

Totodatd, auditul a stabilit cd institutia auditatd a realizat, in anul 2023, achizitii
publice fard a fi incluse in Planul de achizitii publice, ceea ce contravine prevederilor
pct.13 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd aprobat prin
HG nr. 870/2022. De exemplu: conform Planului de achizitii publice pentru anul
2023 a SP din Alexdndreni s-a planificat achizitionarea de combustibil, carburanti si
lubrefianti In suma estimativa de 12 500 lei, fard TVA, de facto, conform facturilor
fiscale s-a achizitionat combustibil in valoare de 40 127 lei, cu 27 627 lei mai mult
decdt era planificat. - |

Urmeazad de mentionat cd, in anul 2023, institutia auditatd a realizat o achizitie
publicd aplicand procedura de achizitie publica - licitatie deschisd, care cuprinde
ofertele tuturor operatorilor economici care doresc sa participe la licitatie.

Conform informatiilor plasate pe https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-
bIwdpl-MD-1687340418785 2tab=contract-notice, anunful de participare a fost
publicat pe data de 21.06.2023, termenul limitd pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare a fost stabilit pentru data de 29.06.2023 / 09:30 (peste 9 zile
calendaristice), ceea ce nu corespunde art.47 alin.(2) din Legea achizitiilor publice
nr.131/2015, care prevede cd perioada cuprinsd intre data publicirii anuntului de
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participare in Buletinul achizifiilor publice §i data-limitd de depunere a ofertelor
trebuie sd fie de cel putin 20 de zile.

Auditul conchide ca diminuarea termenului de depunere a ofertelor poate
restrictiona posibilitatea unor agenti economici de a participa la achizitia publicd si
genereaza riscuri cu privire la limitarea concurentei si cresterea costurilor.

Totodatd, auditul a stabilit cd institutia auditat a asigurat partial raportarea
trimestriald, pana la data de 15 a lunii urméatoare, in SIA ,,RSAP” MTender, la rubrica
Raportarea achizitiilor de valoare mica, a contractelor de valoare mica incheiate direct
(pct. 14 din HG 870/2022) si a facturilor, conform comunicatului APP din
30.10.2023.

Auditul atrage atentia cd deficientele, constatate de audit, fac pasibila
sanctionarea institutiei §i a organelor de conducere din cadrul acesteia, in conformitate
cu art. 327! din Codul Contraventional al RM nr. 218 din 24-10-2008.

2.4 Evaluarea procesului de asigurare a alimentérii gratuite a elevilor din
cadrul SP din Alexandreni.

Procesul de alimentare a elevilor din sistemul de Invataméant profesional tehnic
secundar este reglementat de HG nr.266/2006. Astfel, in scopul revitalizarii
sistemului de invatdmant profesional tehnic secundar, instruirii i pregitirii calitative
a cadrelor de muncitori calificati, in conformitate cu cerintele pietei muncii, s-a
hotdrat ca Ministerul Educatiei §i Cercetdrii sd organizeze alimentarea gratuiti cu
pranz a elevilor din unitétile de Invitimant profesional tehnic secundar.

Conform pct. 2 a HG nr.266/2006, s-a stabilit ca norma béneascd pentru
asigurarea pranzului in anul 2024, constituie 18,30 lei/zi pentru un elev.

Cheltuielile raportate de institutie pentru asigurarea alimentatie elevilor, n anul
2023, constituie circa 581 mii lei.

In urma testelor realizate in cadrul auditului, s-a constatat c3 institutia auditatd
nu respectd prevederile pct. 2 din HG nr.266/2006, norma béneasca, care stabileste
suma alocaté per elev pentru asigurarea pranzului, a fost depésitd in multiple cazuri.

De exemplu: conform actelor pentru asigurarea alimentatiei intocmite in data
de 17.04.2024, norma baneascd pentru asigurarea pranzului a fost de 20,23 lei per
elev, cu 1,93 lei mai mult decét este ‘prevézut conform HG 266/2006.

Aceeasi situatie a fost caracteristica pentru intreaga perioada supusa auditarii,
de la 01.04.2024 pana la 17.04.2024.

Aceste constatdri indicd o posibild gestionare ineficientd a resurselor §i o
nerespectare a reglementarilor in vigoare.

Totodata, s-a constatat cd existd discrepante semnificative intre numérul zilnic
de portii de méncare pregatite §i numarul de elevi prezenti la ore. De exemplu, in data
de 17.04.2024, conform actelor pentru alimentatie, au fost pregatite 70 de portii, insa
numadrul de clevi prezenti la ore a fost de doar 30.



O situatie similard s-a constatat i in data de 22.05.2024, cind au fost pregitite
21 de portii de mancare, desi la ore au fost prezenti doar 2 elevi.

Aceste constatdri indica o gestionarea ineficientd a resurselor alocate pentru
asigurarea alimentdrii elevilor si pot duce la risipa de resurse financiare.

Auditul remarcd cd deficientele identificate se datoreaza in mare parte lipsei
unei proceduri formalizate. Aceasta ar trebui si descrie actiunile gi responsabilitatile
personalului implicat in procesul de alimentare.

Lipsa unei astfel de proceduri poate duce la neclarititi, ineficiente si erori in
procesul de alimentatie. De asemenea, poate contribui la crearea unui mediu in care
pot apdrea riscuri de Intocmire fictivd a meniului cu scopul de a deconta produse
alimentare §i mijloace banegti, discrepante Intre numérul de portii de méincare
pregatite si numirul de elevi prezenti, precum si nerespectarea reglementarilor privind
alimentarea elevilor.

Prin urmare, se impune necesitatea implementarii urmatoarei recomandari:
Recomandarea 7. Directia politici in domeniul invatdmantului profesional tehnic va
intreprinde masurile necesare pentru formalizarea unei proceduri. Aceasta ar trebui s
descrie actiunile si responsabilitatile personalului implicat in procesul de alimentare
a elevilor din cadrul institutiilor din subordine, cit si mecanisme de monitorizare a
numadrului de portii servite i a numarului de elevi care au luat masa.

2.5 Evaluarea procesului de acordare a burselor de studii elevilor inmatriculati
in cadrul SP din Alexindreni

Procesul de acordare a burselor de studii pentru institutiile de Tnvitdmant
profesional tehnic secundar este reglementat de Regulamentul-cadru cu privire la
modul si conditiile de acordare a burselor pentru studentii ciclul I, ciclul
II, studii superioare integrate, invdatamant medical §i farmaceutic din institutiile de
invatamant superior, elevii din institufiile de invdatamdnt profesional tehnic post
secundar §i post secundar non terfiar §i profesional  tehnic secundar si
persoanele care studiazd in invdtdmdntul postuniversitar, aprobat prin HG
nr.1009/2006. Conform pct. 5 din Regulamentul mentionat mai sus, in invataméantul
profesional tehnic secundar se acordd doar burse de studii. :

Categoria bursierilor ' - Categoriile de | Cuantumul

burse bursei lunare,
lei

Elevii din invatdméntul profesional tehnic secundar, | Categoria I 685

cu exceptia elevilor care igi fac studiile in grupele

pentru siizi si hipoacuzici s Hia Categoria II 813
Categoria I11 485

Elevii din invatamantul profesional tehnic secundar, 520

care isi fac studiile in grupele pentru surzi si

hipoacuzici
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Tabelul nr.6. Cuantumul burselor de studii acordate in fnvitimantal profesional tehnic secundar, in
anul 2023.

in rezultatul auditirii procedurii de acordare a burselor de studii s-a constatat
cd instituia nu respectd Regulamentul cu privire la modul si conditiile de acordare a
burselor pentru elevi, fiind emise ordine lunare cu privire la stabilirea burselor
elevilor, desi pct.8 prevede ca bursele de studii se acorda conform rezultatelor sesiunii
de examinare semestriald.

in anul 2023, institutia auditatd a acordat burse de studii in valoare de 1 258
mii lei, dintre care :
- 1029,6 mii lei transferuri pe card;
- 183,3 mii lei achitdri prin dispozitie de platd;
- 45,1 mii lei achitdri pentru taxa de alimentatie si taxa de cazare tn cimin.

Auditul atrage atentia cd plata bursei elevilor, prin dispozitie de plati,
genereazd riscuri de fraudd, din cauza ci plitile in numerar sunt mai susceptibile la
fraudd, deoarece nu existd o Inregistrare electronica directd a tranzactiei, ceea ce face
mai dificild urmadrirea §i verificarea acestora.

Totodatd, auditul mentioneazi absenteismul elevilor inmatriculati in cadrul SP
din Alexdndreni genereaza riscuri majore de acordare neintemeiatd a burselor unor
elevi care sunt iTnmatriculati, dar care nu frecventeazi orele de studii.

In rezultatul verificirii elevilor, care au primit bursa de studii, in anul 2023, s-

a stabilit un caz, in care o persoand (Anita Alexandru) a beneficiat de bursa in valoare
de 685 lei. Specificam cd, informatie cu privire la aceasti persoand nu este inregistrata
in SIME, cu atit mai mult aceastd persoana nu se regéseste nici in ordinul nr.N4K din
01.09.2023, cu privire la inmatricularea elevilor, avind in vedere ca cererea privind
admiterea la programul de formare profesionald ca ,,Tencuitor” a fost depusi la data
de 11.08.2023.

Astfel, mijloacele binesti in sumi de 685 lei oferite ca bursd de studii poate fi
catalogatd de organele de control ca prejudiciu adus bugetului institutiei.

Pentru a diminua riscurile mentionate mai sus, se recomandd implementarea
recomandarii nr.4 oferitd de audit care constd in monitorizarea strictd a prezentei la
ore a elevilor gi intreprinderea masurilor corective, inclusiv, exmatricularea elevilor
care nu frecventeaza programul de studii.

2.6 Evaluarea procesului de cazare in ciiminele studentesti ale SP din

Alexindreni

In conformitate cu HG nr. 99/2007 cu privire la taxele de cazare in ciminele
institufiilor de stat de invatamint profesional tehnic secundar, profesional tehnic
postsecundar, superior §i din domeniul stiingei §i inovarii, .a fost aprobati
Metodologia de calcul a taxei de cazare in camine.

Metodologia prevede ca plata pentru chirie se stabileste pe categorii de locatari,
la inceputul fiecdrui an financiar, de citre senatele universitare/ consiliile profesorale,
reiesind din cheltuielile aferente cazarii, efectiv calculate pentru anul financiar gi
reflectate in planul de dezvoltare a ciminelor. -
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In rezultatul auditirii calculului taxei de cazare pentru studenti si alti locatari,
in cdminele studentesti ale SP din Alexdndreni, pentru anul 2023, s-a stabilit cd

cheltuielile de personal si de consum aferente intretinerii ciminelor sunt mai mici in
raport cu cheltuielile aferente intretinerii ciminelor din bugetul institutiei aprobat
pentru anul 2023, ceea ce In consecinti a diminuat taxa de cazare lunard cu
aproximativ 22 lei per lund per elev.

Astfel, calculul taxei de cazare aprobat de conducerea SP din Alexdndreni
pentru anul 2023 este urmétorul: T = (502863+715217+74414)/245/12*15%=66 lei,

Calculul aproximativ al taxei de cazare calculat, in baza cheltuielilor de
intretinere a caminului pentru anul 2023 este urméatorul : T= (567600 +1161600
+74414)/245/12*%15% = 92 lei

Calcularea incorecti a taxei de cazare pentru caminele studentesti reprezinta un
risc semnificativ pentru institutie, avind potentialul de a conduce la neacoperirea
cheltuielilor asociate cu intretinerea acestora. Eroarea, in stabilirea taxei, poate afecta
capacitatea institutiei de a acoperi costurile necesare pentru asigurarea unui mediu
adecvat §i sigur pentru locatari si majorarea mijloacelor financiare solicitate de la
bugetul de stat pentru a asigura costurile de intretinere a caminelor. Este esential ca
procesul de calcul al taxei sd fie revizuit si corectat pentru a reflecta in mod precis
cheltuielile reale, asigurind astfel sustenabilitatea financiard a serviciilor oferite de
camine.

2.7 Evaluarea conformitigii implementérii SCIM in cadrul $P din Alexdndreni

Implementarea Sistemului de Control Intern Managerial (in continuare
SCIM) este o misurd necesard si in contextul controlului elaborarii, aprobarii §i
executdrii bugetelor si fondurilor, in conditiile in care institutiile publice
administreazd, pe de o parte, fondurile publice alocate acestora, iar pe de alta
patrimoniul public aflat in gestiunea lor. Cadrul legal care prevede implementarea si
aplicarea controlului financiar public intern, inclusiv SCIM este Legea nr.229 din
23.09.2010 cu privire la controlul financiar public intern, art.22 din Legea nr.82/2017
si capitolul VI al Legii nr.181/2014.

_ Prevederile legilor mentionate se aplicd autoritdtilor/institufiilor bugetare,
autorititilor bugetare independente/autonome, autoritétilor/institutiilor publice la
autogestiune, intreprinderilor de stat/municipale, societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public, precum si entitdtilor/autoritdtilor independente
responsabile de reglementarea unui domeniu economic gi/sau social.

Scopul acestor legi in special, a Legii nr.229/2010, este. consolidarea
rispunderii manageriale pentru gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor
entitdtii publice, pe baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului
de control intern managerial si a activitatii de audit intern in sectorul public.

Din aceastd perspectiva, este evident ci, existenta unui sistem eficient de CIM

.....

fortificd influenta asupra posibilitatii de realizare a obiectivelor stabilite, iar in absenta
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unui Sistem de Control Intern Managerial nu poate asigura in mod rezonabil,
eficienta, eficacitatea §i economicitatea operatiunilor derulate la nivelul entitétilor
publice. |

Controlul intern managerial este un proces dinamic §i integrat de adaptare
permanent3 a institutiei la schimbrile din mediul extern si intern. Managementul i
personalul de la toate nivelurile trebuie si fie implicate in procesul de gestionare a
riscurilor, astfel incdt si existe un anume grad de certitudine asupra atingerii
obiectivelor institutionale

In rezultatul auditirii procesului de organizare a SCIM in cadrul $P din
Alexandreni s-a constatat cd institutia nu are desemnat un coordonator al sistemului
CIM, ceea ce nu corespunde cu pct.6 din Standardele nationale de control intern
aprobate prin Ordinul Ministerului Finangelbr nr.189/2015.

Auditul conchide ci, constatirile auditului redate, in prezentul raport de audit,

denotd ci sistemul de control intern managerial este unul neconform cu rezerve
majore de imbunatatire.

N
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1. Concluzii generale

Prezentul Raport de audit intern a fost elaborat in conformitate cu tematica
misiunii de asigurare, bazdndu-se pe constatiri sustinute de probe sigure, suficiente gi
relevante.

Rezultatele auditului subliniazi prezenfa unor riscuri majore asociate
cu absenteismul ridicat al elevilor de la programul de studii al institutici auditate. Se
suspecteazi ci acest fenomen ar putea fi atribuit inmatriculdrilor fictive, efectuate cu
scopul de a completa grupele de studii. Aceastd practicd, in cazul in care se realizeaza,
contribuie la prejudicierea intereselor financiare ale Bugetalui de Stat, tinand cont cd,
finantarea institutiilor se bazeazd pe o metodologie de finantare per elev.

In plus, auditul a identificat cazuri in care elevii au fost Inmatriculati cu
finantare de la buget, in ciuda interdictiilor legale, acestc fapte au generat riscuri
majore de prejudiciere a Bugetului de Stat cu aproximativ 1 469 900 lei, in
perioada 2022-2024.

De asemenea, auditul a relevat diverse neconformititi in procesele
institutionale, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice, decontarea
combustibilului, asigurarea alimentirii gratuite a elevilor, acordarea burselor de studii
si cazarea in ciimine. Aceste neconformititi sunt rezultatul unui sistem de control
intern managerial deficitar, abscntei procedurilor formalizate si neglijérii instituirii
misurilor de centrol intern conforme in toate procesele §i la teate nivelurile
organizationale.

Subliniem faptul ci Raportul de audit cuprinde numai aspectele care au intrat
in atentia auditului pe parcursul desfagurarii misiunii de audit §i nu cuprinde neaparat
toate deficientele existente sau toate imbunatdtirile care ar putea fi aduse.
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