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Sumar executiv
in temeiul Ordinului MEC nr.48 din 17.01.2024 in perioada 17.01.2024 -
01.04.2024 a fost efectuatd misiunea de audit intern privind ,,duditul de asigurare a

controlului intern managerial in cadrul proceselor, activitdtilor gestionate de céitre
Scoala Sportiva a Rezervelor Olimpice din Chisindu”.

Obiectivele specifice ale misiunii de audit s-au axat pe evaluarea urmétoarelor
procese: resurse umane, salarizare, achizitii publice, executarea bugetului, respectarea
regimului de munci si implementarea sistemului de control intern managerial.

Rezultatele auditului evidentiazd un management defectuos si o serie de
deficiente semnificative in cadrul proceselor si procedurilor institutiei. Acestea includ
nerespectarea reglementarilor. interne, lipsa unor masuri eficiente de control intern,
precum si sldbiciuni in gestionarea resurselor umane si financiare. Se impune o
revizuire urgentd si cuprinzétoare a sistemelor de control intern, imbunititirea
practicilor de management si asigurarea conformitétii cu legislatia in vigoare.

Pentru o intelegere mai clard a deficientelor stabilite in continuare sunt
prezentate principalele constatdri care au intrat in atentia auditului.

e In rezultatul evaluirii procesului de recrutare si angajare a personalului
din cadrul SSRO s-a constatat urmitoarele:

Constatarea 1: Constatarile auditului intern evidentiazd deficiente:
semnificative in procesul de gestionare a dosarelor personale ale angajatilor din cadrul
SSRO. Absenta unei proceduri interne standardizate a condus la intocmirea dosarelor
fara numar de evidentd, fard numerotarea si organizarea sistemicd a paginilor si fard
a fi anexate documentele necesare evaludrii performantelor angajatilor. _

Aceastd situatie prezintd riscuri majore pentru securitatea datelor cu caracter
personal continute in dosarele personale ale angajatilor si pentru integritatea
procesului de documentare, creénd vulnerabilitéti in fata potentialelor furturi, abuzuri
si erori. Este imperativ ca SSRO si elaboreze proceduri formalizate privind
documentarea, pastrarea si arhivarea dosarelor personale inclusiv, sd implementeze
masuri corective pentru a stabili un cadru de lucru robust, care sd asigure
conformitatea cu normele legalé si protectia datelor cu caracter personal ale
angajatilor.

Constatarea 2: Auditul a constatat ca In perioada 2022-2023, contabilul — gef
al SSRO simultan a prestat muncé prin cumul, in calitate de contabil principal, in
cadrul aceleiasi institufii. Examinarea fiselor de post nr. 05 din 03.01.2022 pentru
postul de contabil-sef si nr. 06 din 03.01.2022 pentru postul de contabil principal,
ambele fiind semnate de C. T, a relevat o suprapunere a orarului de muncé pentru
exercitarea atributiilor de serviciu. In ambele fise de post, orarul de munca, este
stabilit de luni pand vineri intre orele 08:00 si 17:00, cu pauza de masd intre 12:00 si
13:00. Aceastd suprapunere contravine art. 267, alin. (1) din Codul Muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, care prevede ci munca prin cumul reprezintd
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indeplinirea de cdtre salariat, pe langd munca de bazd, a unei alte munci, permanente
sau temporare, in afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de
muncd distinct.

in plus, exercitarea simultan3 a atributiilor de Contabil-sef si Contabil principal
de citre aceeasi persoand incalcd SNCI 12 Divizarea obligatiilor si
responsabilititilor, In care se stipuleaza faptul separdrii functiilor de initiere si de
verificare a tranzactiilor cu consecinte financiare.

Incilcarea art. 267, alin. (1) din Codul Muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003 prezinta riscuri semnificative, inclusiv posibilitatea ca retributia pentru
functia de contabil principal, in valoare de 123147 lei, sa fie considerata de citre
organele de control ca fiind cheltuieli nejustificate.

Constatarea 3: Auditul a relevat o inexactitate in stabilirea treptei de salarizare
pentru contabilul principal F.A. Documentele justificative indicd faptul cd angajatul
conform vechimii in munca ar fi trebui sa fie incadrat in treapta de salarizare V. Cu
toate acestea, i-a fost atribuitd in mod gresit treapta de salarizare VI, rezultdnd o
majorare nejustificatd a coeficientului de salarizare cu 0.07. Aceastd eroare a condus
la cheltuieli salariale nejustificate de aproximativ 2300 lei pentru perioada 2022-2023.

Constatarea 4: Auditul subliniazi ci, in prezent, postul responsabil pentru
resursele umane in cadrul $SRO este vacant. Aceastd situafie creeazd riscuri
semnificative pentru institutie. Unul dintre aceste riscuri este legat de faptul cd, in
anul 2024, mai multi angajati ai institutiei vor avansa de la un nivel de salarizare la
altul, datoritd vechimii lor In munca. Lipsa unui responsabil pentru resursele umane
poate duce la intreruperea procesului de gestionare a resurselor umane in cadrul
institutiei, punand 1n pericol eficienta si ordinea administrativd necesard pentru
functionarea optima a institutiei.

o In rezultatul evaludri procesului de remunerare a muncii personalului din
cadrul $SRO s-a constatat urmatoarele:

Constatarea 5: Auditul a identificat ca normele institutionale care guverneaza
procesul de evaluare al performantelor personalului SSRO nu au fost elaborate in
conformitate cu Anexa nr.3 la HG nr.1231/2018, fiind omise anumite prevederi, cum
ar fi:

- personalul care nu a fost sanctionat disciplinar, dar care a primit
calificativele ,,nesatisfacator” sau ,,satisfacétor” la evaluarile trimestriale/semestriale,
nu are dreptul de a fi remunerat cu spor de performanta pentru perioada respectiva.

- . nu au fost definite limitele sporului de performantd in functie de
rezultate]e evaludrii performantel

Aceste omisiuni pot avea 1mphcat11 semnificative asupra procesulm de evaluare
a performantelor si a motivérii personalului.
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Constatarea 6: Auditul a constatat cd procedura de evaluare a performantelor
ale angajatilor nu a fost respectatd corespunzitor. Documentatia necesard, cum ar fi
fisele de evaluare a performantelor pentru perioada 2022 -2023, nu au fost anexate la

dosarele personale ale angajatilor. De asemenea, pentru primele trei trimestre ale
anului 2023, nu s-au intocmit documentele necesare evaluarii performantei. in plus,
pentru trimestrul IV al anului 2023, au fost prezentate auditului documente aferente
procesului de evaluare doar pentru metodisti i antrenori principali semnate de
evaluator (directorul adjunct) care, la momentul evaluarii se afla in concediu medical,
ceea ce reprezinta riscuri semnificative de depésire a atributiilor de serviciu.

In urma acestor constatiri, s-au solicitat clarificari de la inspectorul de resurse
umane responsabil cu Intocmirea ordinelor privind stabilirea sporurilor de
performanti. Inspectorul a explicat ca a fost obligatdi de conducerea SSRO si
elaboreze ordinele privind stabilirea sporurilor specifice si de performantd pe
parcursul anului 2023, bazandu-se pe o listd tarifard furnizatd de directorul institutiei
S.L. _

Totodatd, auditul mentioneazd ca angajatii evaluati cu calificativul ,,foarte
bine” nu au prezentat dovezi confirmative care sd sustind baza acordarii acestui
calificativ, cerintd stipulatd in punctul 2.9 din Regulamentul intern al $SRO referitor
la stabilirea sporului de performanta.

Auditul a concluzionat ca, in absenta documentelor care confirmé evaluarea
performantelor angajatilor institutiei, existd riscuri semnificative ca cheltuielile
suportate de institutie pentru acordarea sporului de performantd pentru anii 2022-
2023, in valoare de 810 809 lei, si fie considerate de organele de control competente
ca fiind cheltuieli neintemeiate.

Constatare 7: Auditul a constatat ca ordinele cu privire la stabilirea sporului
pentru performantd au fost elaborate necorespunzitor, incluzénd in lista de premiere
pentru spor de performanta, angajati care nu au fost prezenti la locul de munci in
perioada respectivd, fie ci acestea se aflau in concedii de odihni, fie in concedii
medicale. Aceastd practicd contravine procedurilor standard si necesitd o revizuire
atentd pentru a asigura conformitatea cu regulamentele interne si cele legale.

Constatare 8: S-a constatat discrepante intre prevederile Legii nr.270/2018 si
Regulamentul SSRO in ceea ce priveste modul de stabilire al sporurilor cu caracter
specifice. . :

Astfel, conform prevederilor lit. a) alin. (2) art.17 din Legea nr.270/2018 se
stipuleaza expres cd, suma anuald a sporurilor specifice incluse in partea variabila a
salariului lunar nu va depdsi 10% din suma anuald a salariilor de bazad pentru
personalul din domeniile Invatimantului, cercetarii, culturii, tineretului, sportului,
asistentei sociale care are dreptul de a beneficia de spor cu caracter specific. In
contrast, pct.1.5 din Regulamentul SSRO prevede cé valoarea totald planificatd pentru
calculul mijloacelor financiare aferente sporului specific reprezintd 10% din suma
anuala a salariilor de bazi ale SSRO. Aceastd discrepantd a condus la depésirea
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plafonului de 10% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de
a beneficia de spor cu caracter specific in anul 2022, in suma de 38 579 lei.
Constatarea 9: S-a constatat cd Directorul institutiei, Directorul adjunct si 8

antrenori, care nu au instruit sau antrenat sportivi de performantd in perioada 2022-
2023, au primit sporuri cu caracter specifice. Astfel, in mod nejustificat, acestia au
fost remunerati cu sporuri specifice in suma totald de 34 949 lei pentru perioada 2022-
2023. De asemenea, se mentioneazd cd alti 6 antrenori, care indeplineau conditiile
pentru a primi spor cu caracter specific, nu au fost remunerati corespunzitor.

Constatarea 10: S-a constatat cd in anul 2023, SSRO a permis premierea
angajatilor cu premii unice cu prilejul sarbdtorilor profesionale si a zilelor de
sdrbitoare nelucritoare, intr-un mod care contravine alin. (1) art.21 al Legii 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Astfel, cuantumul premiilor
pentru anul 2023 a depdsit cu 72 855 lei limita de 5% din fondul anual de salarizare
prevéazut de cadrul legal.

Constatare 11: Auditul a identificat riscuri legate de colectarea sumelor
informale de la cadrele didactice. Si anume, existand unele suspiciuni cd cadrele
didactice din cadrul SSRO erau impuse sa returneze o parte din compensatiile
acordate cadrelor didactice In conformitate cu HG nr.969 din 03-10-2018.

Pentru a colecta probe pe subiectul dat, de catre audit au fost realizate interviuri
anonime cu 10 cadre didactice din cadrul SSRO 1n care intervievatii au fost Intrebati
dacd din suma de 4000 de lei primita drept compensatie au fost impusi sa returneze
conduceri SSRO mijloace banesti? Astfel, din cei 10 interlocutori intervievati 3 au
rdspuns cd au returnat mijloace banesti conduceri cu diferite scopuri: fie pentru
repararea mijlocului de transport a institufiei, fie cd asa s-a cerut. Urmeazd de
mentionat cd, mijlocul de transport al institutiei este nefunctional din anul 2021 sinu
a fost reparat in ultimii ani. :

Totodatd, auditul a stabilit cd institutia nu inregistreazd cheltuieli pentru
reincdrcarea cartuselor imprimantelor, existdnd suspiciuni cé reincércarea cartugelor
se realizeaza din sumele informale colectate de la cadrele didactice. _

In acest sens au fost efectuate 4 interviuri cu personalul auxiliar, care utilizeaza
in activitatea de serviciu imprimanta, in cadrul interviului chestionatii au fost intrebati
dacd utilizeazd imprimanta gi dacd au Incdrcat din mijloace banesti proprii cartusul
imprimantelor. Astfel, la toate interviurile au fost oferite rdspunsuri ci utilizeaza
imprimanta gi cd nu au incarcat din surse proprii cartusul imprimantei, intr-un raspuns
s-a detaliat ca acestea erau Incércate de administratia institutiei.

Totodata, a fost oferit si un raspuns la intrebarea ,,Aveti cunostinte despre
existenta fenomenului colectérii platilor informale in cadrul SSRO” la care s-a
raspuns cd ,, Doar presupuneri. Concret din partea cadrelor didactice”.

Mentionam cd institutia nu respectd prevederile Ordinului MECC nr.1074 din
29.08.2019, care stipuleaza cd, informatiile cu privire la actiunile de prevenire i



combatere a fenomenului colectdri platilor informale in cadrul institutiilor
educationale trebuie sa fie afigate la intrarea n institutie sau in alt loc vizibil.
Constatarea 12: S-au constatat abateri in ceea ce priveste activitatea didactica

al directorului SSRO (S.L). Astfel, acesta in perioada 2022-2023, a indeplinit
simultan pe 1angd functia de director si functiile de antrenor si metodist, fiecare a cite
0,5 norma didacticd. Aceasta situatie contravine pct. 17 din Notele la Anexanr. 7 a
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. In
consecintd, suma de 22 460 lei primita de directorul institutiei S. L pentru cumularea
functiei de metodist ar putea fi consideratd de cétre autoritatile competente ca fiind
cheltuieli nejustificate. : . , '

Constatarea 13: Auditul a identificat incalcarea prevederilor legale in ceea ce
priveste plata salatiilor din luna noiembrie 2022, pentru 15 angajati ai SSRO care au
fost delegati la cursuri de instruire desfdsurate in perioada 07.11.2022-25.11.2022 in
cadrul Universitati de Stat de Educatie Fizica si Sport. Tindnd cont_de faptul ca alin.
(1) art. 195 din Codul Muncii nr. 154/2003 prevede cd salariafilor care urmeaza, la
initiativa angajatorului, cursul de formare profesionald cu scoatere din activitate li se
mentine locul de muncé (functia) si salariul mediu, acestor angajati le-a fost achitat
salariul deplin ceia ce nu corespunde cadrului legal in vigoare.

o In rezultatul evaluirii eficientei executirii bugetului 1.P Scoala Sportivi a
Rezervelor Olimpice din Chisindu s-a stabilit urmdtoarele:

Constatarea 14: Auditul a constatat ca, in périoada 2022-2023, au fost
decontate nejustificat 810 litri de motorina, cu o valoare totala de 19 977 lei. Casarea
combustibilului a fost efectuatd pe baza unui vehicul care, nu a fost in stare
functionald si care nu a avut documentatie valida din anul 2021. in plus, documentele
utilizate ca bazi pentru compensarea combustibilului au fost completate incorect,
folosindu-se repetitiv aceeasi foaie de parcurs, BB nr. 671480, pentru intreaga
perioadd mentionatd. Aceste constatéri indica o gestionare defectuoasa a resurselor §i
necesitd atentie imediatd pentru corectare si prevenirea repetarii, in viitor.

Constatarca 15: Auditul a constatat ca 1n anul 2022 au fost efectuate plafi
ineficiente in valoare de 6300 lei pentru transportul lotului de gimnasticd ritmicd al
SSRO la Cupa ,Irina Deleanu” la Bucuresti, Romania. Urmeazi de mentionat ci
transportul lotului de gimnastica ritmica al SSRO la aceastd competitia a fost asigurat
de cetateanul R. N, care a incheiat un contract de transport célatori cu firma ,,Galiz-
SV” SRL. in acest contract au fost inclus lotul de gimnastica ritmicd a SSRO care a
facut deplasare spre Bucuresti, Roméania. Avand in vedere ca transportul sportivilor a
fost asigurat (achitat) de cetdfeanul R. N totusi, scoala a rambursat plati pentru
transportul sportivilor in valoare de 6300 lei. Aceastd situatie indicd o suprapunere
neintemeiatd a cheltuielilor ce tine de transportul lotului de gimnastica ritmica al
SSRO la competitia mentionata.
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Constatarea 16: Auditul a constatat cad au fost achitate neintemeiat mijloace
banesti In suma de 22 080 lei catre 15 antrenori si un metodist pentru a rambursa
cheltuielile suportate de acestia in vederea participdrii la cursurile de instruire

desfasurate in perioada 07.11.2022-25.11.2022. Este important de mentionat faptul
ca cursurile date au fost achizitionate (achitate) personal de cétre fiecare angajat in
baza contractelor de prestari servicii incheiate individual, intre angajati si institutia
prestatoare de servicii de instruire. De asemenea, ordinele de delegare ale angajatilor
la cursuri nu contin prevederi cé institutia va suporta cheltuieli aferente. Astfel, in
lipsa unui act care sd prevadd faptul cd institutia 1si asumd astfel de cheltuieli,
mijloacele banesti in.sumd de 22 080 lei transferate personalului mentionat sunt
catalogate ca neintemeiate.

Constatarea 17: S-a constatat ¢ in anul 2022, institutia a suportat cheltuieli in
suma de 213 363,76 lei pentru participarea loturilor sportive din cadrul SSRO la
cantonamentele desfagurate intern in cadrul complexului Centrului Sportiv de
Pregitire a Loturilor Nationale. In scopul participari loturilor sportive a SSRO au fost
emise la data de 08.12.2022 si 09.12.2022 de cétre conducerea institutiei 7 ordine
(107 a/22; 109/22; 110/22 din data de 08.12.2022 si 111/22;112/22;113a/22 113/22
din .09.12.2022) prin care se aproba lista participantilor la cantonamente §i devizele
de cheltuieli. Cantonamentele respective s-au desfagurat in perioada 09.12.2022-
25.12.2022, céand programul competitional era finisat. Analogic, s-a procedat si in
anul 2023, B

Avénd 1n vedere ca participarea loturilor sportive ale SSRO la cantonamente a
fost organizat in luna decembrie, cdnd urma a fi Inchis anul bugetar si programul
competitional nu prevede vreo competitie, auditul conchide ca organizarea a astfel
de cantonamente este ineficientd, scopul acestora nefiind pregitirea fizicd a
sportivilor, ci utilizarea irationald a mijloacelor bénesti neutilizate in anul bugetar.

Totodatd, auditul a stabilit ca mijloacele banesti repartizate cantonamentelor se
transferd pe cardul antrenorilor desemnati a fi responsabili de cantonamente ulterior,
acesta urmeazd sd distribuie mijloacele banesti sportivilor ce participd la
cantonamente. '

Practicd de a transfera mijloacele banesti antrenorului (care deseori este
antrenorul principal) ca ulterior, acesta sa le transmitd sportivilor (unor persoane
asupra cérora acesta detine un anumit control) genereazi riscuri majore de frauda, pe
motive ca sportivii pot fi supug.i unor intimidari precum restrictii de a fi selectati la
anumite competitii sau alte situatii legate de procesul de antrenament pentru a impune
sportivii sd semneze listele de participare la cantonamente in baza cédrora se
deconteazd mijloacele banesti.

Constatarea 18: Auditul a identificat deficiente in procesul de casare al
bunurilor materiale aflate in gestiunea SSRO. Astfel, in baza Ordinului SSRO nr.
15/23 din 02.02.2023, a fost constituitda Comisia pentru casarea bunurilor materiale
aflate in gestiunea SSRO. In rezultatul examindri Ordinului mentionat auditul a
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stabilit cd actul institutional specificat nu defineste responsabilitatile specifice ale
acestel comisii si nu face trimitere la nici un act normativ in vigoare.

Urmeaza de mentionat cd, in 2023 aceastd comisie a casat bunuri in valoare
de 211 321 lei (achizitionate in perioada 2019 - 2022), intocmind procese verbale de
casare care nu respectd normele formale, fiind lipsite de numér de evident3 si data
intocmirii. Mai mult, presedintele comisiei, care este si directorul adjunct al institutiei,
a incédlcat principiul separdrii responsabilitatilor (SNCI 12), avand atat rolul de a
stabili motivele de casare, cét si pe cel de aprobare a proceselor verbale, ceea ce
contravine regulilor de control intern i poate' afecta integritatea procesului de casare.

Constatarea 19: Auditul a constatat ¢d in anul 2023 au fost casate de institutie
rucsacuri in valoare de 100,000 lei pe motiv cd au fost folosite pentru decorarea
participantelor la edifia a VI-a a Turneului International de gimnastica ritmica ,,Spring
Cup”. Procesul de casare a fost efectuat pe baza unui act de decontare semnat de
membrii unei comisii de casare neautorizate printr-un ordin institutional. In plus, in
comisie au fost incluse persoane cu responsabilititi directe pentru gestionarea acestor
bunuri, inclusiv directorul adjunct al institutiei, care a fost si organizatorul
competitiei.

In rezultatul evaludrii masurilor de control intern aferente respectarii regimului
de muncd stabilit personalului din cadrul LP Scoala Sportivd a Rezervelor
Olimpice din Chisindu sa stabilit urmatoarele:

Constatarea 20: S-a constatat ci antrenori de gimnastici ritmica ( cu exceptia
antrenorului grupei nr.5 etapa de pregdtire initiald 1) angajati in cadrul SSRO, in afara
faptului cd antreneaza sportivii Inmatriculati in cadrul $SRO, mai antreneaza contra
cost §i copii neinmatriculati in cadrul SSRO. Astfel, persoanele mentionate incheie

~contracte de locatiune cu CSPLN in scopul desfasurdrii orelor de antrenament de
gimnasticad. Contrapunénd orarul de antrenament al $SRO pentru anul de studii 2023-
2024 cu contactele de locatiune incheiate de persoanele mentionate cu CSPLN in
scopul desfé@urérii orelor de antrenament de gimnastici ritmicd s-a stabilit cé:

- Conform orarului de antrenament al SSRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.3 etapa de pregétire avansati anul 4 (R. N) in ziua de miercuri are antrenamente
intre orele 17:15-19:30, conform contractului de locatiune nr.7 din 05.01.2023
incheiat Intre dna R. N si CSPLN, antrenorul mentionat inchiriaza sala de coregrafie
luni, intre orele 17:00 -19:00 si miercuri intre orele 17:00 - 18:00.

- conform orarului de antrenament al SSRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.2 etapa de pregétire avansati anul 5 (C. E) in ziua de miercuri are antrenamente
intre orele 16:15-19:15, conform contractului de locatiune nr.17 din 05.09.2023
incheiat intre C.E gi CSPLN, antrenorul mentionat inchiriazd sala de coregrafic
miercuri intre orele 18:00-19:00 si vineri Intre orele 18:19:00.



- conform orarului de antrenament al SSRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.3 etapa de pregitire avansafi anul 4 (E. A) in zilele de marti si joi are
antrenamente intre orele 16:30-18:00, conform solicitirii din 05.09.2023 anexate
la contractului de locatiune nr.5 din 05.01.2023 incheiat intre E.A si CSPLN,
antrenorul mentionat inchiriazi sala de coregrafie in zilele de martfi si joi intre orele
16:00-17:00.

- Conform orarului de antrenament al SSRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.2 etapa de pregitire avansati anul 5 (P. T), in ziua de luni are antrenamente intre
orele 15:00-17:15, conform contractului de locatiune nr.16 din 05.09.2023 incheiat
intre P. T si CSPLN, antrenorul mentionat inchiriazi sala de coregrafie in ziua de
Luni intre orele 16:00-17:00. _

Astfel se constatd ca orarul de antrenament al SSRO se suprapune cu orarul in
care aceste persoane inchiriazd spatiul cu scopul de a desfasura ore de gimnasticd
ritmica contra cost.

Totodats, in data de 31 ianuarie 2024 (miercuri), in intervalul orelor 17:00-
18:00, auditul a desfisurat interviuri neformalizate cu parintii sportivilor care practicd
gimnasticd ritmic3, stabilindu-se cazuri in care, périntii au confirmat cd achitd
mijloace banesti pentru antrenamentele copiilor. ‘

Constatarea 21: Auditul a constatat ca dispersarea procesului de antrenament
al SSRO in multiple locatii, inclusiv mun.Chigindu, mun.Comrat si or.Timigoara
(Romania), complica implementarea eficientd a mésurilor de control intern. Aceastd
situatie face dificild monitorizarea adecvata a respectdrii regimului de muncd ale
antrenorilor si necesitd o atentie sporitd pentru a asigura conformitatea cu standardele
institutionale. In vederea imbunititirii controlului intern, ar putea fi necesard
centralizarea activititilor sau dezvoltarea unui sistem robust de raportare si
monitorizare la distanta. .

Constatarea 22: S-au constatat cazuri in care antrenorii nu respectd orarul de
instruire si antrenament al $SRO.

De exemplu, antrenorul de lupte libere (B. R) a grupei nr.18, etapa de pregétire
initiald anul 2, a lipsit de la antrenamentul din data de 29.01.2024.

Analogic, antrenorul de lupte libere (C.T) a grupei nr.4, etapa de maiestrie
sportivi anul 3, a absentat de la antrenamentul din data de 02.02.2024. Aceste fapte
au fost confirmate prin actele de constatare, contrasemnate de metodigtii SSRO.

De asemenea, in data de 19.03.2024, in cadrul unei vizite inopinate la Liceul
Republican cu Profil Sportiv, s-a constatat cd conform orarului de studii, urmau sa
desfisoare antrenamente antrenorii grupelor nr.13, de lupte libere, etapa de pregétire
miiestri sportivd anul 3 (C. S); nr.4 de lupte libere, etapa de pregitire maiestrie
sportivi anul 3 (C.T); nr.11 de lupte libere, etapa de pregitire initiald anul 2 (M.V) si
nt. 7 de judo, etapa de pregitire maiestrie sportivd anul 3 (L.A).

Cu toate acestea, rezultatul vizitei a aritat cd doar antrenorul grupei nr.11, de
lupte libere etapa de pregiitire inifiald anul 2 (M.V) a desfasura antrcnamentul
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conform orarului stabilit. Este important de mentionat cd acceptul pentru desfasurarea
antrenamentelor in sélile LRPS este valabil doar pentru grupele antrenate de M.
V. si L. A, ceilalti antrenori nu au primit aprobarea conducerii LRPS de a desfasura

antrenamente in cadrul sililor de sport din gestiunea liceului.

In rezultatul evaluarii conformitatii desfasurdrii preocedurilor achizitiilor
publice sa constatat urmditoarele:

Constatarea 23: Auditul a constatat cd in cadrul institutiei auditate nu a fost
constituit grupul de achizitii publice, pentru perioada audiatd, cerintd prevazuta de
alin.(1) art.14 a Legii nr. 131 din 03-07-2015, privind achizitiile publice. Totodata,
mentiondm ca achizitiile publice in cadrul institutiei erau realizate de Contabilul sef
fara a avea careva responsabilitdti prevédzute in fisa de post.

““Constatarea 24: Auditul a constatat ci, in anul 2023, institutia a efectuat
achizitii publice in suma de 110.000 lei, care nu au fost prevazute in planul anual de
achizitii publice. . ’ N

Aceastd practica este in contradictie cu pet. 13 ‘din° Regulamentul privind
achizitiile publice de valoare mic4, stabilit prin Hotdrarea de Guvern nr. 870/2022 si
indicd necesitatea revizuirii si alinierii proceselor de achizitie la reglementarile in
vigoare. )

Constatarea 25: Auditul a constatat ca, institufia auditald nu a respectat
cerintele de documentare pentru achizitiile publice efectuate. Aceasta a incilcat pct.
5 din Regulamentul privind intocmirea si péstrarea dosarului achizitiei publice,
stabilit prin Hotérarea de Guvern nr. 778/2020, care impune obligativitatea credrii si
mentinerii unui dosar complet pentru fiecare achizitie publica.

Lipsa acestor dosare poate afecta transparenta si raspunderea in procesul de
achizitie §i necesitd masuri imediate pentru conformare si prevenirea viitoarelor
nereguli. In acest sens, este esential sd se revizuiascd procedurile si sil se asigure cd
toate achizitiile sunt Insotite de documentatia corespunzatoare.

Constatarea 26: Auditul a constatat cd institutia auditatdi nu a respectat
obligatia de a publica Planurile anuale de achizitii publice pentru anii 2022-2023 pe
pagina web oficiala a institutiei. .

Aceastd omisiune contravine pct.18 din Regulamentul privind planificarea
contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotérarea de Guvern nr. 1419 din 28
decembrie 2016, care impune publicarea acestor planuri pentru asigurarea
transparentei si accesului public la informatii. in consecinti, este necesard remedierea
acestei situafii prin publicarea imediatd a planurilor mentionate si revizuirea
procedurilor interne pentru a preveni astfel de nereguli in viitor.

Constatarea 27: Auditul a constatat ¢ institufia auditatd nu a indeplinit cerinta
de a raporta trimestrial Contractele de achizitii publice de valoare micd incheiate
direct, precum si facturile aferente in SIA ,,RSAP” MTender.
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Aceasta contravine prevederilor instructiunilor specificate in Comunicatul
AAP din 30 octombrie 2023.

in rezultatul evaluirii conformititii implementirii SCIM in cadrul Scolii
Sportive a Rezervelor Olimpice din Chisindu s-a constatat cd sistemul de control
intern managerial in cadrul SSRO este neconform stabilindu-se rezerve de
imbundtitire pe urmitoarele aspecte:

Constatarea 28: Auditul a constat cd institutia nu a desemnat un coordonator
pentru sistemul de Control Intern Managerial (CIM), contrar cerintelor punctului 6
din Standardele nationale de control intern, stabilite prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 189/2015. in plus, s-a observat ci autoevaluarea anuald a controlului
intern managerial a fost efectuatd de Contabilul-sef, care nu are aceste responsabilititi
stabilite 1n fisa sa de post. - | o | e Bens s

Aceastd situafie indicd o neconformitate cu. standardele de control intern si
necesitd atentie pentru a asigura alinierea la procedurile §i reglementarile aplicabile.

‘Constatarea 29: Auditul a constatat ¢, in cadrul institutiei existd angajati care
nu au fige de post sau care nu au fiicut cunostintd cu prevederile acestora, ceea ce
contravine reglementdrilor legale referitoare la necesitatea intocmirii i pastrarii
acestor documente pentru fiecare angajat.

Fisele de post sunt esentiale pentru definirea clard a responsabilitatilor si
sarcinilor de serviciu, iar absenta lor poate duce la confuzii si ineficiente in cadrul
organizatiei. Este imperativ ca institutia sd remedieze aceasta situatie prin elaborarea,
si distribuirea fiselor de post corespunzitoare tuturor angajatilor.

Constatarea 30: S-a constatat ca, institutia nu efe¢ctueazi analize in vederea
identificarii necesitatilor de instruire, ceia ce a dus la faptul cd institutia nu detine un
Plan anual de instruire profesionald continud elaborat in rezultatul evaluarii
necesitdtilor de instruire ale angajatilor. Totodatd, auditul a constatat cé institutia nu
aplicd un Program de instruire initiald pentru angajatii noi.

Constatarea 31: Auditul a constatat cd, structura organizationala actuald a
institutiei nu oferd o delimitare clard si eficienta a autoritatii si ale responsabilititilor
acestora la diferitele niveluri ierarhice. Aceastd situatie poate duce la confuzii si
ineficiente operationale, fiind necesari o revizuire i clarificare a structurii pentru a
imbunititi functionarea organizatiei. In acest scop, ar trebui elaborate si implementate
proceduri si politici care sa asigure o distributie transparentd si logici a sarcinilor si
competentelor.

Constatarea 32: Auditul a relevat ca institutia nu a intocmit un tabel de
evidentd a functiilor delegate, ceea ce poate duce la dificultdti in urmérirea si
gestionarea responsabilitdtilor atribuite. Este esential s se elaboreze si sd se mentind
un astfel de tabel pentru a asigura claritatea si eficienfa in delegarea §i executarea
sarcinilor de serviciu.
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Constatarea 33: S-a constatat cd institutia nu gsi-a stabilit obiective
operationale specifice, masurabile, abordabile, relevante gi definite in timp, totodata
s-a stabilit cd angajatii institutie nu au stabilit obiective individuale pentru fiecare

angajat, ceea ce este esential pentru monitorizarea performantei si progresului
personal. Este important ca institutia si revizuiasca si sa implementeze un cadru clar
pentru stabilirea obiectivelor atat la nivel organizational, cat si la nivel individual.

Constatarea 34: S-a constatat ca Planul de activitate al institutiei nu contine
indicatori de performantd masurabili si riscuri asociate obiectivelor. Totodatd, auditul
mentioneazd cd institutia nu dispune de o procedura ce ar stabili modul de raportare a
rezultatelor activitdtii desfdgurate de angajati si periodicitatea raportarii acestora.

Constatarea 35: Auditul a evidentiat ca institutia nu a dezvoltat strategii de
management al riscurilor si nu dispune de un Registru al riscurilor la nivelul
institutiei. Aceastd lipsa poate afecta capacitatea de a identifica, evalua gi gestiona
riscurile in mod eficient, ceea ce este crucial pentru asigurarea unei functiondri stabile
si pentru prevenirea problemelor potentiale. Este recomandat ca institutia s elaboreze
o strategie de management al riscurilor si sd creeze un Registru al riscurilor pentru a
imbunététi procesele de decizie si control intern. .

Constatarea 36: Auditul a constat ca institutia nu a implementat adecvat
activitdtile de control intern, care ar trebui si fie prezente in toate procesele si la toate
nivelurile organizationale. Aceastd omisiune poate duce la riscuri semnificative in
ceea ce priveste eficienta si conformitatea operationald, fiind necesard stabilirea unui
cadru solid de control intern pentru a asigura buna functionare a institufiei. In acest
sens, este esential sd se elaboreze si sa se puna in aplicare politici si proceduri care sd
acopere toate aspectele si nivelele organizationale.

Constatarea 37: Auditul a constatat cd institutia nu a identificat in mod adecvat
procesele de bazi si nu dispune de o listi documentati a acestora. In plus, procesele
fundamentale ale institutiei nu sunt descrise intr-o forméa narativa sau reprezentate
grafic, ceea ce este esential pentru intelegerea clard gi gestionarea eficientd a
operatiunilor. Este crucial ca institufia sd intreprinda pagi pentru a documenta i a
vizualiza procesele de bazd, asigurand astfel transparenta si coerenta in activitdtile
sale. _ |

In acest scop, ar trebui elaborate proceduri standard de operare sau diagrame
de flux care si ilustreze aceste procese in detaliu.

Constatarea 38: Auditul a identificat c¢d in cadrul institufiei nu existd o
separare adecvatd a obligatiilor si responsabilitatilor, ceea ce este o componentd
esenfiald -a unui sistem. eficient de control intern. De exemplu, s-a observat cd
Contabilul-sef 1indeplineste si functia de contabil principal, avand astfel
responsabilitatea atat pentru initierea, cét si pentru aprobarea tranzactiilor. Aceasti
suprapunere de roluri poate duce la conflicte de interese si reduce eficacitatea
mecanismelor de control. Estc recomandat ca institutia si revizuiascd si sd



restructureze procesele pentru a asigura o divizare clard a responsabilititilor, conform
celor mai bune practici in controlul intern. _
Constatarea 39: Auditul a identificat cd institutia nu a asigurat accesul adecvat

la informatii pentru toate pirtile interesate. Documente importante precum planurile
de achizifii publice, rapoartele financiare si declaratia de raspundere manageriali nu
sunt disponibile pe site-ul web al institutiei. in plus, informatii csentiale, cum ar fi
orarul de antrenament, nu sunt publicate, limitind astfel transparenta si accesul la
informatii pentru sportivi, antrenori, parinti i alte parti interesate. Aceastd situatie
necesitd masuri imediate pentru a imbunatati accesul la informatii si a asigura
conformitatea cu standardele de transparentd si comunicare. In acest scop, este
eseh;ial si se actualizeze site-ul web al institutiei cu toate informatiile relevante si si
se stabileascd un proces clar pentru publicarea regulati a acestora.

Constatarea 40: S-a constatat cd, institutia nu respect proceduri de circuit a
documentelor. Institutia nu dispune de Registre de evidentd a ordinelor emise in
institutie. Toate ordinele prezentate pentru anii 2022, 2023 sunt ,,stocate” intr-o map#,
tara a fi cusute si respectatd numerotarea si ordonarea acestora (separat pentru fiecare
an calendaristic).

in institutie, emiterea ordinelor se realizeazd pe suport de hartie, semnate de
director fird a fi parafate prin stampila institutiei. Ordinele nu sunt clasificate conform
cerintelor: ordine cu privire la activitatea de bazi, ordine cu privire la persona ,,p”,
ordine cu privire la elevi, ordine cu privire la acordarea concediilor ,,c”, ordine cu
privire la deplasdri ,,d”., clasificarea cirora reiese din necesitatea duratei de pastrare
conform Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de pastrare pentru
organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile
Repilblicii Moldova si a Instructiunii redacteazd privind aplicarea Indicatorului,
aprobat prin Ordinul nr. 57/2016 al Serviciului de Stat de Arhive.

In procesul de verificare s-a constatat ¢ la elaborarea ordinelor nu se respecta
cerintele de elaborare: clauza de emitere, referinta la un act normativ/administrativ
etc., partea dispozitivd, faptele ce au servit drept motiv pentru emiterea acestuia,
desemnarea persoanelor responsabile de realizare §i termenul de realizare.
Majoritatea ordinelor poartd un caracter declarativ, nu sunt coordonate cu
subdiviziunile structurale cointeresate si nu sunt aduse la cunostintd persoanelor
vizate. |

Totodata, s-au atestat ordine cu continut confuz/neclar (text continuu coerent),
fard trimitere la acte normative (Codul muncii, Codul educatiei, legi si hotirari) sau,
cu trimitere la norme ale actelor care lipsesc in institutie (ex. Dispozitia nr. 07/23 din
06.01.2023, Ordinul nr. 23b/23 din 02.03.23).

La elaborarea ordinelor se comit greseli gramaticale, ortografice si de stil (ex.:
modificare raporturi de muncé, numire prin cumul, acordare sporuri/suplimente la
salariu, stabilirea perioadei de probd, interzicerea colectirilor ilicite de mijloace
financiare, etc.). Copiile ordinelor se anexeaza.
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De asemenea, conducerea scolii, in unele cazuri, emite Ordine, in altele
Dispovzitii, fapt care pune la indoiali corectitudinea si legalitatea normelor legale.

In vederea asigurdrii imbundtdtivii activitigilor desfasurate si alinierii
acestora principiilor bunei guverndri, auditul considerd necesar implementarea de
cdtre institufia auditatd a urmdatoarelor recomandiri:

Recomandiri cu prioritate inalti:

v' Conducerea institutiei va intreprinde masurile necesare in vederea
angajdri unui specialist in functia vacanta de inspector resurse umane. Acest pas este
esential pentru a reduce riscurile asociate procesului de recrutare a resurselor umane,
calcularea vechimii in munc#, gestionarea dosarelor personale, emiterca si tinerea
evidentei ordinelor de personal. o

v' Conducerea 'SSRO va intreprinde toate mdisurile necesare pentru
implementarea efectivi a prevederilor Ordinului MECC nr. 1074 din 29.08.2019.
Aceasta include stabilirea unui mediu de tolerantd zero fatd de colectarea platilor
informale, asigurdnd astfel integritatea si transparenta in cadrul institutiei.

v" Conducerea $SRO va intreprinde mésurile necesare pentru a asigura
responsabilizarea si aplicarea sanctiunilor corespunzitoare personalului care a permis
~decontarea nejustificatd a combustibilului §i a bunurilor materiale, precum si
returnarea neintemeiatd a mijloacelor banesti angajatilor sau sportivilor, in lipsa
documentelor justificative. Aceasta va include revizuirea si intarirea procedurilor de
control intern, precum si aplicarea consecventd a politicilor de conformitate.

v' Conducerea $SRO va intreprinde misurile necesarc pentru organizarea
cantonamentelor locale de pregitire exclusiv in perioadele premergitoare
competitiilor, cu scopul de a maximiza valoarea pregitirii fizice a sportivilor. De
asemenea, se va asigura c transferul fondurilor destinate acoperirii costurilor pentru
alimentatia sportivilor se realizeaza direct in conturile beneficiarilor (sportivilor) sau
ale persoanelor care detin drepturi legale asupra acestora.

v Conducerea SSRO va implementa mdisuri eficiente de control intern,
inclusiv constituirea comisiei de eticd, pentru a asigura responsabilizarea personalului
care nu respectd regimul de munca stabilit. Aceste mésuri vor fi aliniate cu prevederile
CM 154/2003, Legea nr. 270/2018 si HG nr. 1231/2018, precum si cu cele mai bune
practici in domeniul controlului intern si disciplinar.

v Conducerea $SSRO va intreprinde masurile necesare pentru formarea
unui grup de lucru privind achizitiile publice in cadrul institutiei. Acest grup de lucru
va fi constituit conform prevederilor legale, cu scopul de a asigura transparenta si
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eficienta procesului de achizitii, respectand principiiie si procedurile stabilite de
legislatia in vigoare. :

v Conducerea $SRO va intreprinde misurile necesare pentru a asigura
publicarea planurilor de achizitii publice pentru anul de gestiune pe pagina web a
institutiei. Aceasta va contribui la transparenta procesului de achizitii si va permite
accesul facil al tuturor partilor interesate la informatiile relevante.

v Conducerea $SRO va elabora §i implementa un set comprehensiv de
masuri de control intern pentru a preveni riscurile legate de derularea achizitiilor
publice iIn mod contrar reglementdrilor legale. Aceasta va include interzicerea
explicitd a efectudrii achizitiilor publice care nu sunt planificate sau care nu dispun
de acoperire financiard adecvatd. Procedurile vor fi aliniate la principiile de
transparenta si eficientd economicd, conform ghidurilor oficiale i legislatiei
aplicabile. '

v Conducereca SSRO va implementa masurile necesare pentru a garanta
raportarea contractelor de achizitii publice realizate in deplind conformitate cu
legislatia aplicabila. Acest lucru va include revizuirea si actualizarea procedurilor
interne, asigurdndu-se cd toate etapele procesului de achizitie sunt transparente,
documentate corespunzitor si aliniate cu standardele legale relevante.

v Conducerea $SRO va lua toate masurile necesare pentru a asigura
infocmirea corectd si sistematicd a dosarelor de achizitii publice pentru fiecare
procedurd in parte. De asemenea, va asigura pistrarea acestor dosare pentru o
perioadd de 5 ani de la data initierii procedurii, conform prevederilor legale in vigoare.

v Conducerea SSRO va intreprinde mésurile necesare pentru elaborarea
Planului de activitate al institutiei, asigurdnd stabilirea indicatorilor de performanti
misurabili si identificarea riscurilor asociate obiectivelor, precum §i numirea
persoanelor responsabile

v Conducerea SSRO va Intreprinde misurile necesare pentru elaborarea
unei Strategii de management al riscurilor, care va cuprinde urmitoarele etape
esentiale: . _

o Identificarea riscurilor: stabilirea. tipurilor de riscuri specifice institutiei.

* Analiza riscurilor: evaluarea probabilitatii si impactului fiecdrui risc identificat.

-o Evaluarea riscurilor: dezvoltarea planurilor de diminuare si prevenire a
riscurilor.

 Monitorizarea: urmirirea metricilor riscurilor si validarea eficacitatii masurilor
implementate.
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o Comunicare §i raportare: asigurarea unei comunicri eficiente a informatiilor
despre riscurile de la toate nivelurile organizationale.
De asemenea, conducerea va asigura aprobarea Registrului riscurilor SSRO, un

instrument vital pentru Inregistrarea sistematici si momtorlzau,a riscurilor, precum si
pentru implementarea actiunilor de control adecvate.

v' Conducerea $SRO va intreprinde misurile necesare in vederea
organizdri procesului de tinere a lucririlor de secretariat in conformitate cu
prevederile Hotararii nr. 618/1993 pentru aprobarea Regulilor de intocmire a
documentelor organizatorice i de dispozifie §i Instructiunii-tip cu privire la tinerea
lucrdrilor de secretariat in organele administratici publice centrale de specialitate si
ale autoadministrarii locale ale Republicii Moldova $i a Nomenclatorului tipurilor de
documentafie scolard si rapoarte in invdgimdntul general (Ordinul MEC nr.
1699/2023);

Recomandari cu prioritate medie

v’ Conducerea $SRO va lua misurile necesare pentru a asigura ca toti angajatii
isi inteleg si isi indeplinesc corespunzitor responsabilititile de serviciu, conform
descrierilor din fisele de post si a programului de lucru stabilit.

v~ Conducerea SSRO va implementa misuri adecvate de control intern pentru a
reduce riscurile de premiere a angajatilor peste limitele stabilite de legislatia curenta.
Aceasta va include revizuirea si actualizarea calculelor sporurilor lunar cu scopul de
a se incadra in limitele stabilite de legislatie.

v" Conducerea $SRO va implementa misuri eficiente de control intern pentru a
preveni riscurile asociate procesului de cumulare a functiilor si prestarea muncii prin
cumul in mod contrar prevederilor legale. Aceasta va include dezvoltarea si aplicarca
unor proceduri clare, conform prevederilor Legii nr. 270/2018 si Hotararii Guvernului
nr. 1231/2018, pentru a asigura cd toate functiile sunt ocupate cu respectarca
programelor de Jucru si firi a incilca normele legale privind cumulul de functii.

v Conducerca $SRO va adopta miisuri necesare pentru consolidarea cunostintelor
angajatilor implicati in procesul de salarizare, asigurndu-se ci acestia sunt bine
informati si instruiti in aplicarea corectd a legislatici din domeniul muncii si
salarizdrii. Aceasta va contribui la reducerea riscurilor de remunerare a angajatilor
contrar prevederilor legale.

v Conducerea $SRO va intreprinde actiunile necesare pentru modificarea actului
administrativ referitor la crearea Comisiei de casare a bunurilor. Acest proces va
include definirea clard si explicita a responsabilititilor fiecirui membru al comisiei,
pentru a asigura un nivel inalt de responsabilizare si eficientd in procesul de casare.
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v" Conducerea SSRO va intreprinde misurile necesare pentru desemnarea unui
coordonator CIM 1n cadrul institutiei. Aceasta actiune este esentiald pentru asigurarea

unei gestionari eficiente si conforme a activitifii desfisurate in raport cu standardele
nationale de control intern.

v Conducerea $SRO va intreprinde masurile necesare pentru a se asigura ci
fiecare angajat are o fisa de post intocmitd, conform prevederilor legale in vigoare.
Accasta va include revizuirea si actualizarea figelor de post existente, precum si
elaborarea fiselor ce lipsesc, in conformitate cu HG nr. 201/2009 si legislatia
aplicabila.

v" Conducerca SSRO va intreprinde misurile necesare in vederea actualiziirii
structurii organizationale a institutiei. Aceasta va include o atribuire clara a autoritatii
si responsabilitétilor la toate nivelurile organizationale, asigurand astfel alinierea cu
cele mai bune practici si standarde relevante. Se va pune accent pe claritatea rolurilor
si pe definirea precisd a ierarhiei, pentru a facilita coordonarea eficientd si
responsabilitatea la fiecare nivel institutional.

v' Conducerea SSRO va intreprinde misurile necesare pentru stabilirea
obiectivelor individuale ale fiecdrui angajat, conform metodologiei SMART. Aceasta
presupune ca obiectivele s fie Specifice, Misurabile, Accesibile, Relevante si si
aibd un Termen limita clar definit. Prin aceastd abordare, se va asigura cd fiecare
angajat are obiective clar definitivate, care contribuie la realizérile personale si la
succesul institutiei.

v" Conducerea SSRO va intreprinde misurile necesare pentru elaborarea unei
proceduri care va stabili modul si termenele de raportare a activititii desfdsurate de
angajatii institutiei. Procedura va defini:

1. Modul de raportare:

o formatele standardizate pentru rapoarte, fie cd sunt pe suport de hirtie sau in
format electronic;

o. detalii privind continutul specific al rapoartelor, inclusiv indicatorii de
performantd si rezultatele agteptate. |

2. Termenele de raportare:

o calendarul clar al termenelor limitd pentru fiecare tip de raport, asigurandu-se
alinierea cu ciclurile de lucru ale institutiei; _

o proceduri pentru situatii exceptionale, cum ar fi intarzieri sau raportiiri urgente.

3. Responsabilititile angajatilor: ,

o rolurile si responsabilitatile fiecarui angajat in procesul de raportare;

o mecanismele de urmérire si evaluare a conformitatii cu procedura de raportare;
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o prin aceastd procedurd, conducereca $SRO va asigura o comunicare eficienti si
transparentd a activitatii institutiei, contribuind la imbunatitirea continui a proceselor
interne si la responsabilizarea angajatilor.

v' Conducerea SSRO va intreprinde misurile necesare pentru a identifica
procesele de baz ale institutiei si va asigura descrierea acestora atét in mod narativ,
sau grafic. Prin aceste actiuni, conducerea SSRO va facilita o mai bund intelegere si
gestionare a proceselor de bazd, contribuind astfel la eficienta si eficacitatea
organ'iza‘,[io_nalﬁ.

v Conducerea $SRO va intreprinde masurile necesare pentru a garanta accesul
neingradit la informé;ii pentru toate pértile interesate. Aceasta va include plasarea
informatiilor relevante (Declaratia de buné guvernare, Planul de -achizitii, orarul de
studii etc) pe site-ul oficial al institutiei. Prin implementarea acestor masuri, SSRO va
asigura cd toate pértile interesate au posibilitatea de a accesa informatiile necesare
intr-un mod deschis si transparent, contribuind astfel la cresterea increderii si la
imbundtétirea comunicérii cu publicul.

Recomandﬁri cu prioritate scizuti;

v Conducerea $SRO va initia actiunile necesare pentru a revizui si alinia
Regulamentul intern privind sporul de performantd la cerintele Regulamentului-
cadru aprobat prin HG nr. 1231/2018. Acest proces va include stabilirea clard a
limitelor sporului de performanta in functie de rezultatele evaludrii performantei.

Acest lucru va asigura faptul cid personalul care a primit calificativele
Lhesatisficitor” sau satisficitor” in evaludrile trimestriale/semestriale nu va
beneficia de spor pentru performanta in perioada respectiva.

" Conducerea $SRO va demara procedurile necesare pentru revizuirea
Regulamentului intern privind acordarea sporurile cu caracter specific, asigurandu-
se cd acesta este elaborat in deplind concordanti cu prevederile Legii nir. 270/2018 si
ale Regulamentului aprobat prin HG nr. 1231/2018. Se va defini clar categoriile dé
personal eligibile pentru sporul specific si se va stabili suma anuald a acestor sporuri
la 10% din totalul salariilor de baza anuale pentru personalul indreptitit.

v Conducerea SSRO va intreprinde masurile necesare in vederea casarii
mijlocului de transport Ford Tranzit cu nr. de inmatriculare CSB 975 aflat in
gestiunea institutiei auditatd, respectdnd intocmai procedurile legale aferente
procesului de casare a mijloacelor fixe si radierea rnljloacelor de transport din
Registrul de stat al transportului.
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v" Conducerca SRO va intreprinde mésurile necesare in vederea aplicirii unui
Program de instruire initiala. Totodatd, va asigura realizarea unei analize prin care se
va stabili necesitdtile de instruire pentru fiecare angajat, cu includerea acestora in

Planul anual de instruire profesionald continud a institutiei.

v" Conducerea SSRO va intreprinde misurile necesare pentru intocmirea
Tabelului de evidentd al functiilor delegate, asigurdnd inregistrarea detaliati a
sarcinilor delegate in acesta. Aceasta va facilita 0 mai bund organizare §i va permite
o urmdrire eficientd a responsabilitatilor si autorititii delegate la toate nivelurile
organizationale. o

v' In scopul imbunatatirii guvernantei corporative si al asigurdrii unui control
intern eficient, se recomanda ca SSRO sd adopte misuri concrete pentru separarea
functiilor si responsabilitatilor legate de procesele financiare. Aceasta va contribui la
reducerea riscurilor de eroare sau frauda si va creste transparenta in cadrul institutiei.
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INTRODUCERE

Echipa de audit a fost formati din:

Vitalie CEAUS — Sef al echipei de audit;

Raisa Melenciuc — consultant principal DJRU;

Silvia Brasoveanu - consultant superior DFA;

Mariana Grozav- consultant superior DPDS;

Supervizarea a fost efectuatd, conform SNAIL de citre seful Serviciului audit
intern, dl Vitalie CEAUS.

Misiunea de audit s-a efectuat in conformitate cu Planul de activitate al
Serviciului audit intern pentru anul 2024, Ordinul MEC nr.48 din 17.01.2024 privind
efectuarea misiunii de audit intern.

Cadrul legal al actiunii de auditare I-a reprezentat:

e Legea privind controlul financiar public intern nr .229 din 23.09.2010;

e Standardele nationale de audit intern, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 153 din 12.09.2018;

e Standardele nationale de control intern, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.189 din 05.11.2015;

e Normele de audit intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr.161 din 17.12.2020;

e Codul etic al auditorului intern, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 557/2019;

e Regulamentul (Carta) Serviciului audit intern, aprobati de cétre conducerea MEC;

Durata misiunii de audit: misiunea de audit intern s-a desfasurat in perioada
17.01.2024 — 01.04.2024 ( cu prelungire de pe 07.03.2024-01.04.2024).

Aria de aplicabilitate:

Procesul de recrutare si angajare al personalului;

Procesul de remunerare al muncii (salarizarea);

Procesul de instruire;

Procesul de desfasurare al procedurilor achizitiilor publice;
Sistemul de control intern managerial;

Procesul contabil; _

Perioada supusa auditului 2022 — 2023.

Obiectivul general ale misiunii de audit:

Auditul de asigurare a controlului intern managerial in cadrul proceselor,
activitatilor gestionate de citre Scoala Sportiva a Rezervelor Olimpice din Chisindu

Obiectivele specifice ale misiunii de audit:

1. Evaluare eficientei executdrii bugetului Scolii Sportive a Rezervelor Olimpice din
or. Chigindu. '
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2.Evaluarea procesul de remunerare al muncii (salarizarea) personalului din cadrul
Scolii Sportive a Rezervelor Olimpice din or. Chisindu.

3.Evaluarea procesului de recrutare si angajare al personalului din cadrul Scolii
Sportive a Rezervelor Olimpice din or.Chigindu.

4.Evaluarea masurilor de control intern aferent respectirii regimului de munca stabilit
personalului din cadrul Scolii Sportive a Rezervelor Olimpice din or. Chisincu.

5.Evaluarea conformitatii desfagurdrii procedurilor achizitiilor publice.

6. Evaluarea conformitatii implementdrii SCIM in cadrul Scolii Sportive a Rezervelor
Olimpice din or.Chisindu.

Principalele tehnici si instrumente de audit utilizate:
> verificarea documentatiei aferente procesului auditat;
» contrapunerea informatiilor/analiza datelor;
> teste de audit;

» compararea,;

» observarea fizici;
> interviuri;

> alte metode.

Masiv testat/examinat: Cadrul legal aferent domeniului auditat, Regulamentul
privind acordarea sporului specific din cadrul SSRO; Regulamentul cu privire la
acordarea sporului de performanta in cadrul SSRO, Ordine de premiere, tabele de
evaluare ale angajatilor pentru anul 2022, extrase din evidenta contabild privind
retribuirea muncii, dosarele personale ale angajatilor SSRO, contracte de achizitii
publice, Fise de post ale angajatilor SSRO, actele ce atestd vechimea in munci, ordine
de delegare la cursuri de instruire, ordine de delegare la competitii sportive, acte de
decontare ale bunurilor materiale, foi de parcurs utilizate in 2022-2023, acte privind
participarea sportivilor la competitii sportive, orarul de instruire gi de antrenament,
etc.

Abrevieri:

MEC — Ministerul Educatiei si Cercetérii

SSRO - §coala Sportiva a Rezervelor Olimpice;

CSPLN- Centru Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale.
SNCI - Standardele nationale de control intern;

SCIM- Sistemul de control intern managerial

HG - Hotarare de Guvern



ILCONSTATARI ST RECOMANDARI

Prezentul capito! include principalele constatiri de audit, sistematizate in
rezultatul analizei informatiilor primite si testirilor efectuate la etapa interventiei la
fata locului, recomandarile formulate orientate spre diminuarea/excluderea riscurilor
care pot afecta negativ activitatea institutiei auditate. _

Scoala Sportivd a Rezervelor Olimpice (in continuare Scoala sportivd) este o
institujie de invatimant extrascolard publicd, care, prin mijloacele educatiei fizice si
sportului, contribuie la pregitirea rezervelor pentru loturile nationale la diverse ramuri
de sport, la formarea personalitatilor multilateral si armonios dezvoltate si la educarea
sportivilor de performanta. e

Mijloacele financiare ale scolu sunt constltulte dm surscle bugetare, sursele
fondatorului, donatii, sponsorizari si alte surse, care.nu contravin legislatiei Republicii
Moldova.

Scoala sportivd este condusa de cétre un director (actualmente de un director
interimar) numit in functie pe baza de concurs de citre fondator si eliberat din functie,
potrivit legislatiei. Directorul dirijeaza activitatea scolii sportive, conform principiilor
conducerii unice si colegiale. Directorul poarti rispundere pentru organizarea
procesului de instruire, educatie, a activitétii administrative si angajeaza salariatii in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Directorul numeste, pe bazid de concurs, directorul adjunct responsabil de
instruire §i educatie. .

Cadrele didactice sunt angajate in baza actelor care confirma studiile de
specialitate in domeniul culturii fizice si sportului.

Statele de personal ale scolilor sportive se elaboreazi in conformitate cu
legislatia 1n vigoare si se aproba de ciitre fondator, _

in cadrul scolii sportive este constituit Consiliul pedagogic care este organul
suprem de conducere al gcolii, iar in componenta lui sunt inclusi directorul
(presedintele Consiliului pedagogic), directorul adjunct, antrenorii-instructori,
antrenorii, reprezentantii comitetului parintesc si a sportivilor.

2.1 Evaluare eficientei executirii bugetului Scolii Sportive a Rezervelor
: Olimpice din Chisinau

Mijloacele financiare .ale scolii sportive sunt constituite din surse bugetare,
sursele fondatorului, donatii, sponsorizarii si alte surse, care nu contravin legislatiei
Republicii Moldova. :

Sursele de finantare ale institutici pentru anul 2022 au fost in intregime
acordate din bugetul de stat si au constituit 8 198 620 lei, iar pentru anul 2023 au
constituit 9 738 312 lei dintre care 9 638 312 lei acordate din bugetul de stat si 100
000 lei parvenite din donatii (A.S.I.C.S Moldova) pestru finantarea editiei a VI-a
Tupneului International de gimnastica ritmicd/ ,,SPRING CUP”.
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Mentiondm ca bugetul mst:tutlu pentru anul 2023 a crescut cu 15% fata de anul }
2022 (Fig.1). ' ‘

Bugetul pentru 2022 si 2023

9738312 jei

8198620 lei
it ,

Figura.1: Bugctul pentru anii 2022 §i2023

Cheltuielile de casa suportate de SSRO au fost:

o Pentru anul 2022 — 8 197 316.88 lei;

« Pentru anul 2023 —9 738 110.9 lei. e :
Se observd o crestere: 16 % a cheltuiclilor de casa pentru anul 2023: comparativ cu
anul 2022 (Fig.2).

- gi9721688le

Figura:2: Cheltuielilz de casi pentru anii 2022 si 2023

Executarea bugetulul 1nst1tut1e1 pentru anul 2072 constituie 99,98%, iar pentru
anul 2023 constituie 99, 999% (Fig.3). '
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Analiza executiei bugetarc a relevat ci aproximativ 90% din bugetul pentra
anii 2022 si 2023 a fost alocat cheltuielilor de remunerare a muncii, aspect detaliat in
capitolul 2 al prezentului raport de audit, celelalte cheltuieli suportate de institutiei in
2022-2023 sunt prezentate succind in continuare :

o Cheltuielile de casi suportate de institutie pentru anii 2022 si 2023 sunt
prezentate in tabelul de mai jos (Tabelul 1):

Cheltuieli
Bugetul | Cheltuielile Bugetul G
. o . le de casa
. precizat de casd |Ponderea| precizat Ponderea
Denumirea . executat
pentry anul |executatein| (%) pentru anul - (%)
2 1202 202
- 2022 ‘ anul 2022 023 2023
g ii ajatil f
Remunerarea muncii angajatilor conform 5537000 | 5537851 | 67.56 | 6632100 |6632099| 68.10
statelor
Contributii de asi i sociale de stat '
anithiutldh SigtEr soplaledesisy 1606000 | 1605977 | 19.59 | 1923000 |1922997| 19.75
obhgatoru .
Compensatii 116000 _ 116000 1.42 128000 128000 1.31
Alte prestatii-sociale ale angajatorilor -~ 117000 "117000° 1.43 180000 180000 |- -1.85
Piat) pemiry Citenaments 5| compelip] 381053 | 381053 | 4.65 | 210963.9 |210054.4| 2.17
sportive - .
"o ! Servicii de locatiune 303937 : 303936 3.71 421222 421194.5| 4.33
P il t,imb intei,
. rocurarfea a'ccesorl or de pat, imbracamintei 40000 39998 0.49 140000 1399999 1.4
|nca1tam|ntexr
Formare profesionala 22080 22080 0.27 _ 0.00
Servicii de transport . 20000 20000 0.24 33620 33617.77 0.35
Procurarea masinilor si utilajelor 20000 | 19000 0.23 20000 200C0 0.21
Proc.u.rarga combustibilului, carburantilor si 10000 9977 0.12 10000 9995.58 0.10
Iubrnflantllor ‘ |
Proc.urarea m.att?rlalelor de uz gospodaresc si 10000 9991 0.12 10000 10000 0.10
rechizitelor de birou
Servicii informationale 7800 7800 0.10 13070 13070 0.13
Servicii financiare 5350 | 5194 0.06 2136.1 | 2136.1 | 0.02
Servicii de telecomunicatii 1500 1461 0.02 1400 1286.89 0.01
Pro.curarea medicamentelor si materialelor 0.00 10000 10000 0.10
sanitare
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara
de munca achitate din mijloacele financiare ale 0.00 2800 2759.59 0.03
angajatorului _ _
Total 8,198,620‘ 8,197,317 100 9,738,312 9,738,111 100

. Tabelul.1: Cheltuielile de casi suportate de institutie pentru anii 2022 si 2023
» Cheltuieli suportate de institutic pentru desfisurarea cantonamentelor
constituie : ‘
e pentru anul 2022 - 217 956 lei
e pentru anul 2023 - 133 945 lei |
Auditul arelevat cd, in anul 2022, institutia a tnregistrat cheltuieli de 213363.76
lei pentru participarea loturilor sportive ale SSRO la cantonamentele interne
organizate in complexul Centrului Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale.
In vederea participdrii loturilor = sportive ale SSRO la cantonamentcle
mentionate, conducerea institutiei a emis 7 ordine in data de 08 si 09 decembrie
2022 (or. 107 a/22; 109/22; 110/22 din 08.12.2022 si nr. 111/22; 112/22; 113a/22;

Luiay

113/22 din 09.12.2022), prin care au fost aprobate listele participantilor si devizele de
cheltuieli.
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Cantonamentele s-au desfdsurat in perioada 09.12.2022-25.12.2022, dupa
finalizarea programului competitional. O situatic similard a fost observatd si in
anul 2023.

Participarea loturilor sportive ale SSRO la cantonamentele organizate in luna
decembrie, cdnd urma a i inchis anul bugetar si programul competitional nu prevedea
vreo competitie, auditul conchide ci organizarea a astfel de cantonamente este
ineficient, scopul acestora nu este pregdtirea fizicd a sportivilor, dar utilizarea
irationald a mijloacelor banesti neutilizate in anul bugetar. Totodati, auditul a stabilit
cd mijloacele banesti repartizate pentru desfigurarea cantonamentelor sunt transferate
pe contul antrenorilor desemnati a fi responsabili de cantonamente, ulterior acesta
urmeazd s distribuie mijloacele banesti sportivilor ce participd la cantonamente.

Practici de a transfera mijloacele bénesti antrenorului (care deseori este
antrenorul principal) ca ulterior acesta sd le transmitd sportivilor (unor persoane
asupra cdrora acesta detfine un anumit control) genereazi riscuri majore de frauda, pe
motive cd sportivii pot fi supusi unor intimidéri precum: restrictii de a fi selectati la
anumite competifii sau alte situatii legate de procesul de antrenament pentru a impune
sportivi sd semneze listele de participare la cantonamente in baza cirora de
deconteazd mijloacele banesti. _

Tinnd cont de cele mentionate anterior, auditul considerd oportun ca
cantonamentele de pregitire sd se desfisoare in ctapele premergitoare unor competitii
pentru a aduce plus valoare pregitirii fizice a sportivilor, iar decontarea mijloacelor
banesti sd fie facutd direct pe numele sportivului sau persoanelor care au drepturi
juridice asupra sportivilor..

>  Cheltuieli (diurne, cazare, cote de participare, asiguriri medicale)
suportate de institutie pentru asigurarea participarea loturilor sportive din cadrul
SSRO la competitiile nationale si internationale constituie:
e pentru anul 2022 - 163 097 lei;
e pentru anul 2023 - 77 001 lei.

Astfel, auditul considera oportun ca mijloace béanesti utilizate irational pentru
cantonamentele care nu aduc plus valoare sportivilor, sd fie redirectionate pentru
asigurarea participdrii sportivilor la competitii sportive nationale si internationale.

Achitarea serviciilor de locatiune si serviciilor comunale:

Urmeazi de mentionat cd SSRO nu detine in gestiunea bunuri imobile. Pentru
a activa este nevoitd sa Inchirieze de la alte institutii spatii pentru bircuri si silii de
antrenament. Sediul administrativ al SSRO se afld pe adresa Bd. Decebal 72/2,
Chisinau, Moldova, in sediul CSPLN. Conform, contractelor de comodat incheiate de
citre $SRO si CSPLN s-a stabilit ca Scoala sportivd sid achite doar serviciile
comunale, care pentru anul 2022 au constituit suma de 303 936 lei, iar pentru anul
2023 suma.de 311 221 lei. _

Totodatd, in perioada 10.05.2023-12.05.2023, SSRO a organizat editia a V-
a Turneului International de. gimnastica ritmica ,,SPRING CUP”, pentru care au

2.
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inchiriat spafii din gestiunea Chigindu Arena, achitind servicii de locatiune si servicii
comunale In suma de 109 974 lei.
» Achizitionarea imbricimintei si inciltimintei
Cheltuielile pentru achizitionarea imbricmintei i inciltimintei au fost:
« pentru anul 2022 — 39 998 lei (Tab.2);

« pentru anul 2023 — 140 000 lei (Tab.3).

Se observd o crestere semnificativd a cheltulehlor pentru Imbracaminte si
incaltiminte in anul 2023.
Bunurile achizitionate includ:

in anul 2022 urmiitoarcle bunuri in anul 2023 urmitoarele bunuri:
Denumirea | Cantitatea Pretul/costul | Denumirea | Cantitatea | Pretul/costul
bunurilor | (buc) | total (lei) bunuriler | (buc) total (lei)
Vesta 14 10360 | Adidasi 20 20000
P: i 2 ' '
?qr{talonl 14 935 Costu.me 20 20000
Maiou 14 3990 sportive |
Adidas 14 11186 Rucsacuri 351 99999.9
Sorti 14 | 2842 Total 82 140 000
Chipiu 12 2268 - Tabelul.3: bunuri achizitionate in anul 2023
Total 8 39998 | o

Tabelul.2: bunuri achizitionate in anul 2022

Auditul a identificat deficiente in procesul de casare a bunurilor materiale
efectuate de SSRO. Astfel, in baza Ordinului SSRO nr. 15/23 din 02.02.2023, a fost
constituitd Comisa pentru casarea bunurilor insa, actul institutional de constituire nu
definegte responsabilititile specifice ale acestei comisii. Mentionim ci in 2023,
comisia a casat bunuri in valoare de 211,321 lei (achizitionate in perioada 2019-2022),

~ Intocmind procese verbale de casare care nu respecti normele formale, lipsindu-le
numadrul de evidentd si data intocmirii. Mai mult decat atat, presedintele Comisiei,
care este si directorul adjunct al institutiei a aprobat aceste procese verbale, incilcand
astfel, principiul separirii responsabilititilor (SNCI 12). Astfel, directorul adjunct
avand atdt rolul de stabilire a motivelor de casare a bunurilor, cét si pe cel de aprobare
a proceselor verbale, ceea ce contravine regulilor de control intern si poate afecta
integritatea procesului de casare in cadrul institutiei (vezi anexa 1).

Totodata, auditul a constatat cd in anul 2023 au fost casate rucsacuri in valoare
de 100,000 lei pe motiv ca au fost ., gimnastica ritmici ,,Spring Cup”. Procesul de
casare a fost efectuat pe baza unui act de decontare semnat de membrii unei comisii
neautorizate printr-un ordin institutional. in plus, in comisie au fost incluse persoane
cu responsabilitdfi directe pentru gestionarea acestor bunuri, inclusiv directorul
adjunct al institufiei, care a fost i organizatorul competitiei (vezi anexa 2). Absenta
unei liste de distributie a bunurilor, precum si lipsa autorizirii comisiei de decontare
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printr-un act institutional, ridicd semne de Intrebare cu privire la corectitudinea
distribuirii i decontérii bunurilor.
» Achizitionarea serviciilor de formare profesionald a personalului din cadru!
SSRO

Cheltuielile alocate pentru formarea profesionald in anul 2022 au
totalizat 22,080 lei. Aceste fonduri au fost utilizate pentru instruirea a 15 antrenori si
unt metodist din cadrul institutiei. Cursurile de instruire au fost organizate de citre
USEFS in perioada 07.11.2022-25.11.2022. Tematica abordati in cadru! cursurilor a
fost ,,Stiinte ale Educatiei. Educatie fizic#/Stiinte ale sportului. Antrenament sportiv?,
cu un program intensiv de 150 de ore, echivalentul a 20 de credite.

Auditul constatd c¢i Cursurile de instruire pentru cadrele didactice ale SSRO au
fost achizitionate (achitate) individual de citre. ,ﬁ_ecar:e antrenor si metodist, cu
contracte separate incheiate intre USEFS si fiecare dintre acestia. Plata pentru cursuri
a fost efectuatd din fonduri personale, iar ulterior, institutia a rambursat costul
cursurilor fiecdrui cadru didactic implicat. Delegarea la cursurile de formare
profesionald a fost formalizatd prin ordinele $SRO nr. 149/22 din 18.10.2022 si nr.
152/22 din 26.10.2022. Cu toate acestea, ordinele mentionate nu includ clauze care
sé stipuleze cd $SRO va acoperi cheltuielile pentru instruirea cadrelor didactice (vezi
anexa 3). |

In acest context, auditul concluzioneazi cd rambursarea sumei de 22080
lei cétre cadrele didactice este nejustificatd, deoarece nu existd documente care si
ateste cd $SSRO ar suporta cheltuielile pentru serv1cule achizitionate de acestia.

» Achizitionarea serviciilor de transport

Cheltuielile pentru achizitionarea serviciilor de transport constituie:

epentru anul 2022 - 20 000 lei;
epentru anul 2023 - 33 618 lei.

Din contul acestor cheltuieli au fost asigurat transportul intern si international
al sportivilor din cadrul $SRO la competitiile nationale si internationale.

Urmeazd de mentionat ci in perioada 26.04.2022-28.04.2022, lotul de
gimnastica ritmica al §SRO, compus din 10 persoane, a efectuat o deplasare in orasul
Bucuresti, Roménia, pentru participarea la Cupa ,,Irina Deleanu”. Transportul a fost
organizat si achitat de cétre cetdteanul. N.R , care a incheiat, ca persoani fizicd un
contract cu firma ,,Galiz-SV” SRL. Conform contractului, ,,G&liz-SV>* SRL a oferit
servicii de transport pentru ruta Chisindu — Bucuresti — Chisindu, utilizind un autobuz
Mercedes cu 20 de locuri, pentru suma de 12 600 lei (vezi anexa 4 ).

Este important de mentionat cd, desi transportul a fost asigurat de
cétre cetateanul R. N ca persoand fizica, auditul a relevat ca, membrii lotului de
gimnasticd ritmicd au primit compensatii pentru transport din fondurile SSRO in
valoare totald de 6300 lei. Aceastd platd ar putea fi consideratd nejustificat de catre
autoritatile competente, avand in vedere ca transportul a fost deja asigurat si platit de
catre cetateanul R. N. :

» Achizitionarea echipamentului de birou

o
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Cheltuielile pentru achizitionarea echipamentelor de birou constituie:
e pentru anul 2022 —22 120 lei (Tab.4);
¢ pentru anul 2023 —20 000 lei (Tab.5).

Echipamentele de birou achizitionate sunt urmitoarele:

in anul 2022 s-a achizitionat : in anul 2023 s-a achizitionat :
Denumirea Cantitatea | Pretul Denumirea | Cantitatea | Pretul
bunurilor (buc) (lei) bunurilor (buc) (lei)
Memorie SSD 120 , 389 BoxaJBL | 1 | 20000
GB Tabelul.5: Echipamentele de birou achizitionate de
Hard Drive Extern 1 1500 $SRO in anul 2023.
2Thb '
Mouse Wireles 2 340
Tastaturi 2 320
Prelungitor 1.8 m 1 180
Prelungitor S m 1 1250
Cablu internet 5 m 3 141
Monitor Samsung I 3890
Printer Canon 1 5400
Calculator PC 1 9710
Total 14 22120

Tabelul.4i Echipamentele de birou achizitionate de $SRO
in anul 2023.

» Achizitionarea combustibilului, ca rburantilor si lubrifiantilor

Cheltuielile pentru achizitionarea combustibilului constituie:

epentru anul 2022 - 9 977 lei; '

epentru anul 2023 - 10 000 lei.

Urmeaza de mentionat cd conform foilor de parcurs intocmite in anul 2022 cu
mijlocul de transport Ford Tranzit nr. de inmatriculare CSB 975 au fost efectuate
deplasdri cu distanfa totald de 2679 km pentru care sau utilizat circa 374 1 de
motorini. Analogic, si pentru anul 2023 conform foilor de parcurs intocmite in anul
2023 cu mijlocul de transport Ford Tranzit nr. de inmatriculare CSB 975 au fost
efectuate deplasdri cu distanta totald de 3116 km pentru care s-au utilizat circa 436 1
de motorina.

In vederea stabiliri parcursului efectiv realizat de mijlocul de transport auditul
sa stabilit cd mijlocul de transport indicat in Foile de parcurs este defect, revizia
tehnicd a acestuia fiind expirata din 2021.

Totodatd, in rezultatul auditarii Foilor de parcurs s-au stabilit neconformittii
in completarea acestora precum ar fi: pe perioada 2022-2023, a fost folosit acelasi
document de eviden{d primara cu regim special BB nr.671480, nu au fost completate
toate rubricile prevédzute in Foaia de parcurs, precum prevdd Instructiunile privind
Completarea si Prelucrarea Foii de Parcurs pentru Autoturisme aprobat prin ordinul
Departamentului Analize Statistice i Sociologice al Republicii Moldova nr.108 din
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17 decembrie 1998 (vezi anexa 5). In rezultatul analizei efectuate auditul
concluzioneaza c¢d, mijlocul de transport indicat in foile de parcurs in perioada 2022-
2023 nu a efectuat deplasdri, astfel, cheltuielile privind utilizarea combustibilului

Inregistrate pentru perioada 2022-2023 in suma de 19 977 lei sunt neintemeiate.
» Achizitionarea rechizitelor de birou
Cheltuielile pentru achizitionarea rechizitelor de birou constituie:
e pentru anul 2022 - 6880 lei;
e pentru anul 2023 - 10 000 lei.
»  Achitarea serviciilor financiare oferite de BANCA COMERCIALA
MCLDOVA-AGROINDBANK S.A. constituie:
e pentru anul 2022 - 5 193.75 lei;
e pentru anul 2023 -2 136 lei.
» Achizitionarea medicamentelor si materialelor sanitare
Cheltuielile suportate de institutie pentru achizitionarea medicamentelor si a
materialelor sanitare constituie pentru anul 2023 -10000 lei. in anul 2022 nu au fost
- procurate medicamente si produse sanitare.
» Achizitionarea serviciilor informationale: _
Cheltuielile de casd suportate de institutie pentru achizitionarea serviciilor
informationale constituie:
e pentru anul 2022 - 7800 lei (Tab.6);
e pentru anul 2023 - 13070 lei (Tab.7).
Urmeazd de mentionat cd cheltuielile pentru achizitionarea serviciilor
informationale din 2023 au crescut cu 41 % fatd de anul 2022.
Serviciile informationale achizitionate sunt urmitoarcle

12022 2023

Agentul ‘Serviciile. . | Valoare .- Agentul | Serviciile Valoare

Economic | Achizitionate | serviciilor Economic | Achizitionate | serviciilor
Mentenanta | 6 600 LP CTIF | Mentenanta 1C

a LPCTIF |1C 1LP Certificarea 35

StarNet 1200 STISC cheii publice

Solutii Internet Star Net

SRL Solutii 4 800

Total . 7800 SRL Internet

Tabelul 6: Serviciile informationale achizitionate de Total 13070

SSRO in anul 2022

Tabelul 7: Serviciile informationale achizitionate

» Achizitionarea serviciilor de telecomunicatii:
Cheltuielile de casi suportate de institutie pentru achizitionarea serviciilor de
telecomunicatii sunt : '

e pentru anul 2022 - 1461 lei,

de SSRO in anul 2023

[ @]
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e pentru anul 2023 - 1286 lei.

Auditul conchide cd doar in anul 2022 din cheltuielile suportate de institutie
excepland, cele de remunerare a personalului, circa 30 % au fost administraie
ineficient, pentru Imbundtdtirea activitdtii auditul recomandc implementare
urmatoarelor recomandarii:

Recomandiri:

1. Conducerea SSRO va lua masurile necesare pentru a asigura
responsabilizarea i aplicarea sanctiunilor corespunzitoare personalului care a permis
decontarea nejustificatd 2 combustibilului i a bunurilor materiale, precum si
returnarea neintemeiatd a mijloacejor banesti angajatilor sau sportivilor, in lipsa
documentelor justificative. Aceasia va include revizuirea §i intdrirea procedurilor de
control intern, precum si aplicarea consecventd a politicilor de conformitate.

2 Conducerea SSRO va intreprinde masurile necesare pentru organizarea
cantonamentelor locale de pregitire, exclusiv, in perioadele premergatoare
competitiilor, cu scopul de a maximiza valoarea pregitirii fizice a sportivilor. De
asemenea, se va asigura ca transferul fondurilor destinate acoperirii costurilor pentr
alimentatia sportivilor se realizeaza direct in conturile beneﬁciatﬁilbr (sportivilor) sau
ale persoanelor care detin di‘CplUM legale asupra acestora. _

3. Conducerea $SRO va intreprinde actiunile necesare punru 'nodlhc areq
actului administrativ referitor lg-mlcat ca Comisiei de casare a bunurilor. Acest proces
va, include definirea clard si explicitd .a responsabilitdtilor fiecirui membru al
comisiei, pentru a asigura un nivel inalt de responsabilizare si eficientd n procesul de
casare. . B - v | 475 )
4. Conducerea $SRO va Intreprinde masurile necesare in vederea "’L-J}”H
mijlocului de transport Ford Tranzit cu nr. de. inmatriculare. CSB 975, aflat in
gestiunea  institutiei auditatd, respectdnd iIntocmai procedurile legale aferente
procesului de casare a muloa clor fixe si radierea mijloacelor de transport din
registrul de stat a transportului.

2.2 Evaluarea procesul de remunerare a muncii (salarizarea) personalului din.
cadrul §colii Sportive a Rezervelor Ohmplce din Chisindu -
Remunerarea muncii in cadrul SSRO se realizeazd in conformitate cu
prevedprlle legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Conform art,lO al legii 270/2018& privind sistemu] unitar- de salarizare in
sectorul bugetar componentele salariului lunar sunt urmitoarele:
partea fixd, compusi din: |
— salariul de bazi;
— sporul lunar in valoare fixi;
-- sporul lunar pentru gradul profesional;. , | b
- sporul lunar pentru detinerea titiului stumlﬁc 5;1/sau xtlmtxﬁco chd ctic;
— sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;



partea variabild, care cuprinde:

-- sporul pentru performants;

- sporuri cu caracter specific.

suplimentar: ,

~ sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile;

~ sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentru
munca prestatd in zilele de sdrbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

— spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe;

- spor pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementirii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeand;

- sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru
sdndatate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
locale amalgamate;

~ premil unice;

— premiu anual. o _ _

Conform informatiilor prezentate de contabilitatea SSRO cheltuielile aferente
remunerdrii muncii cu exceptia compensatiilor banesti anuale si plata unicd cu
character exceptional sunt:
e pentru anul 2022 — 5 531 988 lei;.
e pentru anul 2023 — 6 746 461 lei.

Se constati cd cheltuielile salariale pentru anul 2023 au inregistrat o crestere de

aproximativ 18% comparativ cu anul 2022 (Fig.4).

Cheltuielile aferente retribuirii
muncii pentru 2022-2023

8000000
7000000 |
. 6000000
5000000
4000000
3000000 |
2000000
| 1000000 |
! 0 2 S i
i . Retribuirea muncii pentru- 2022 Retribuirgaﬁmuncii pentru 2023

Figura.4: Cﬁeltuiglilc afgpei}te refribui_rii muncii pentru perioada 2022-2023

in continuare vom descrie componentele salariului care au fost achitate pentru
remunerarea munci angajatilor QSRO In perioada audltata
» Salariul de functie ... "
Calculul salariului de functle %e efectueaza in conformltate cu prevederile Legii
nr. 270/2018 prlvmd sistemul umtar dc salarizare in Sectorul bugetar dupa formula:
coeficientul de salarizare x valmu a de referinta= Si\.ldll '

‘de functie
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Coeficientul de salarizare este determinat in functie de clasa de salarizare, asa
cum este stabilit in' Anexa nr. 1 a Legii nr. 270/2018. Valoarea de referinti este
stabilitd anual, pe baza legii bugetului de stat pentru anul fiscal curent.

Cheltuielile pentru achitarea salariului de functie au fost:
« pentru anul 2022 — 3 830 449 lei;
« . pentru anul 2023 — 4 013 522 lei.

Se remarcd o crestere a cheltuielilor aferente salariului de functie pentru anul
2023 cu aproximativ 5% comparativ cu anul 2022 (Fig.5).

Cheltuielile aferente achitarii
salariului de functie pentru
2022-2023

© 5000000

. 4000000

3000000 =
Salariul de functie 2022 Salariul de functie 2023

Figura.5: Cheltuielile aferente achitiirii salariului de functie pentru perioada 2022-2023

» Spor pentru performanta
Cheltuielile pentru achitarea sporului de performanta au fost:
« Pentru anul 2022 — 382 590 lei;
« Pentru anul 2023 — 428 218 lei. 5,
Se observa ca cheltulehle aferente achltaru %porulul de performanta pentru
anul 2023 au crescut cu aprox1mat1v 11% in comparatle cu anul 2022 (Fig.6).

}j_'-'.' JP@FH) de performanta acordat 7 m

A0

37000

JECOG0 <
. 3RO . o 8
Spor performantd 2022 Spor performantd 2003

Figura.5: Cheltuielile SSRO :;ferente achitirii sporului pentfu performanti din perioada 2022-2023

in cadrul auditului s-a efectuat o analizi detaliatd a repartizdrii sporului pentru
performantd pe diferite categorii de functii. Rezultatele analizei indici faptul ca:
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e 65% din totalul cheltuielilor pentru achitarea sporulul de pe rformanta au fost

alocate functiilor de conducere si auxiliare;

o 35% au fost destinate functiilor de antrenor.

Aceastd distributie subliniazd o concentrare mai mare a sporului de performanti
cdtre functiile de conducere si auxiliare in deirimentul celor de antrenor (Tab.8).

2022 2023
Tip Personal Suntg . | Ponderea Huma . | Ponderea
sporului (%) sporului (%)
(1]
(lei) 5 (lei)
Foisqna’ i 45229 12 84173 20
conducere
Personal auxiliar | 203967 53 193769 45
Antrenori 133394 35 150276 35
Total 382590 100 428218 100

Tabelul.8: Repartizarea sporului de performanta pentru perioada 2022-2023

Cadrul normativ care reglementeazi acordarea sporului pentru performanta
este definit de Regulamentul-cadru privind modul de stabilire a sporului pentru
performantd al personalului din unititile bugetare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 1231/2018, in vederea implementirii prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Conform pct. 3 al acestui
Regulament, fiecare institutie bugetaré este obligata si elaboreze propriu! regulament
intern, aliniat la cel aprobat prin HG nr. 1231/2018. {n acest context, institutia auditata
dispune de un Regulament intern privind modul de stabilire a sporului pentru
performanta al personalului din cadrul SSRO, aprobat in ultima lecturs la data de 27
septembrie 2021. _ »

In urma examinarii Regulamentului intern, s-a constatat omisiunea aplicarii
prevederilor punctului 22 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1231/2018. Acest
punct stipuleazi ci personalul care nu a fost sanctionat disciplinar, dar care a obtinut
calificativele ,,nesatisficdtor” sau ,satisficitor” la cvaluirile performantelor
trimestriale/semestriale, nu este eligibil pentru sporul de performanti in pericada
respectivd. Absenta acestei clauze in Regulamentul intern poate conduce la riscul
acordarii sporului de performanta personalului cu evaluiri sub standardele necesare.

Mai mult decét atat, s-a identificat cd Regulamentul intern nu include limitele
sporului de performantd, care ar trebui stabilite in functie de rezultatele evaludrii
performantei, o cerin{a prevézhté de pct. 19 al Regulamentului aprobat prin HG nr.
1231/2018. Aceastd omisiune poate genera riscuri legate de asigurarea unui tratament
si remunerare echitabile pentru munci de valoare egald.

De exemplu: conform Anexei la Ordinul SSRO.nr.86/22 din 03.05.2022
instructorului metodist de pe pozitia 5 evaluat cu calificativul foarte bine i-a fost
stabilit sporul de performantd 1500 lei, inspectorului metodist de pe pozitia 7 evaluat
cu calificativul foarte bine i-a fost stabilit sporul de performanti 2000 lei,
inspectorului metodist de pe pozitia 8 evaluat cu calificativul foarte bine i-a fost
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stabilit sporul de performantd 1800 lei. Astfel, toti 3 angajati In aceiasi functie evaluati
cu acelasi calificativ au beneficiat de sporuri de performanta diferite (vezi anexa nr.6).
Analiza documentelor care au stat la baza stabilirii sporurilor de performanti a
relevat cd acestea au fost acordate pe baza ordinelor institutionale ale SSRO, elaborate
de Inspectorul din domeniul Resurselor Umane s1 semnate de directorul institutiei din
perioada respectivd. Este important de mentionat c3, sporul pentru performanti se
acorda lunar, in functie de performanta individuald obtinutd de fiecare angajat.
Performanta individuald este determinati prin procedura de evaluare a
performantelor angajatilor, conform actelor normative interne ale institutiei, inclusiv
prevederile Regulamentului-cadru privind modul de stabilire a sporului pentru
performantd al personalului din unitatile bugetare, aprobat prin HG nr. 1231/2018.
Auditul a constatat c¢i procedura de evaluare a performantelor angajatilor nu a
fost respectati corespunzitor. Documentatia necesard, cum ar fi figele de evaluare ale
performantelor pentru perioada 2022 -2023, nu a fost inclusd in dosarele personale
ale angajatilor. De asemenea, pentru primele trei trimestre alé anului 2023, nu s-au
intocmit documentele necesare evaluirii performantei. In plus, pentru trimestrul al
patrulea al anului 2023, au fost prezentate documente de evaluare semnate de
evaluator (R. N) care, se afla in concediu medical, ceea ce poate genera riscuri
semnificative de depdsire a atributiilor de serviciu. v
fn urma acestor constatiri, s-au solicitat clarificari de la Inspectorul de Resurse
Umane responsabil cu intocmirea ordinelor de acordare a sporului pentru
performantd. Inspectorul a explicat cé a fost obligat de conducerea SSRO sii elaboreze
ordinele de acordare a sporurilor specifice si de performanti pe parcursul anului 2023,
bazéndu-se pe o listd tarifard furnizata de directorul institutiei S. L (vezi anexa 7).
Totodata auditul mentioneazi ci, angajatii evaluati cu calificativul ,,foarte bine” nu
au prezentat dovezi care si sustind baza acorddrii acestui, cerinta stipulati in punctul
2.9 din Regulamentul intern al SSRO referitor la stabilirea sporului de performanta.
Auditul concluzioneazi ca, in absenta documentelor care confirmi evaluarea
performantelor angajatilor institutiei, existi un risc semnificativ ca cheltuielile
suportate de institutie pentru acordarea sporului de performanta pentru anii 2022-
2023, in valoare de 810 809 lei, si fie considerate de organele de control competente
ca fiind cheltuieli neintemeiate.

> Sporul cu caracter specific
Sporul cu caracter specific acordat angajatilor SSRO a fost:
o pentru anul 2022 —272719,4 lei;
 pentru anul 2023 —250390,3 lei.
Se remarcd o diminuare a cheltuielilor pentru achitarea sporului specific in
anul 2023 cu apro‘umatlv 8% fata de anul precedent 2022 (Fig. 7)



Sporul cu caracter specific acordat in
2022-2023
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Figura.5: Cheltuielile $SRQ aferente achitirii sporului cu caracter specific din perioada 2022-2023

Specificdm cd, cadrul normativ care reglementeaza acordarea sporului cu caracter
specific este Regulamentul cu privir q:i;}})urile si modul de stabilire a sporurilor cu
caracter specific aprobat prin Hﬂ nr."'1231/2018 pentru punerea in aplicare :a
prevederilor Legii nr. 270/201 6 przvzhd srstemul unztar de salarizare in sectorul
bugetar. _' ' G AT

Conform pct.4 al Regulamentulul mentionat ma1 sus se prevede cd functiile
concrete pentru care se acordd sporurile, gradul de pcrlcol/condmlle de activitate,
mdrimea concretd a procentului, precum si normele de acordare se stabilesc prin actul
normativ cu caracter intern al conducitorului autoritatii. In acest sens institutia
auditatd detine un Regulament cu privire la modul de stabilire a sporului cu caracter
specific personalului din cadrul $SRO aprobat in ultiina lecturd la data de 07.02.2023

Conform pct.2.2 din Regulamentul intern cu privire la modul de stabilire a sporului
cu caracter specific se prevede ca, sporul cu caracter specific se acordi doar cadrelor
didactice din cadrul SSRO. Totodats, pctl.4 prevede ci sporul cu caracter specific se
acordd lunar pentru pericada efectiv lucratd a angajatilor care participd la
desfasurarea procesului de instruire §i antrenament in cadrul pregdtiri sportivilor de
performanyd.

Ca urmare a analizei personalulvi care a beneﬁ01al de sporul specific s-a stabilit
ci Directorul institutiei si Directorul adjunct si unii antrenori care nu instruiesc si
antreneaza sportivi de performantd, pe periodda anilor 2022 si 2023 au beneficiat de
sporuri specifice. Respectiv, nelntemeiat pentru perioada 2022-2023 au fost
remunerati 10 angajati ai §SRO cu sporuri specifice in suma totald de 34 949 lei (Vea
anexa 16) _ ,

. Totodatd, auditul a stabilit cd 6 angajati intruneau conditiile necesare pentru a fi
stimulati, dar nu au fost remunerati (vezi anexa 17) :

Auditul a identificat neconcordante intre prevederile Legii nr. 270/2018 si
Regulamentul $SRO referitor la stabilirea sporurilor cu caracter specific. Conform lit.
a) alin. (2) art. 17 din Legea nr. 270/2018, unde este stipulat ci suma anuali a
sporurilor cu caracter specific, care fac parte din componenta variabild a salariului
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lunar, nu trebuie s depéseascd 10% din suma anuali a salariilor de bazi pentru
personalul din domeniile invdtdmantului, cercetarii, culturii, tineretului, sportului si
asistentei sociale, care are dreptul la aceste sporuri. In contrast, punctul 1.5 din

Regulamentul SSRO indicd faptul ci valoarea totald planificatd pentru calculul
resurselor financiare destinate sporului specific reprezinti 10% din suma anuali a
salariilor de bazi ale SSRO.

Aceasta discrepanta a condus la depdsirea plafonului de 10% din suma anuali
a salariilor de baza pentru personalul eligibil pentru sporul cu caracter specific in anul
2022, cu suma de 38 579 lei.

> Premiile unice _

Premiile unice acordate angajatilor $SRO cu ocazia sdrbatorilor profesionale si
zilelor de sdrbatoare nelucritoare pentru anul 2022 au constituit 258,200 lei,
reprezentdnd 4.6% din fondul salarial anual. In anul 2023, suma acordata a fost
de 404,460 lei, echivalentul a 6% din fondul salarial anual. _

Conform alineatului (1) al articolului 21 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se stipuleazi ci personalul din
unitdtile bugetare poate primi premii unice cu prilejul sdrbatorilor profesionale si
zilelor de sdrbdtoare nelucrétoare, finantate din economiile fondurilor alocate pentru
salarizare in anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la
nivelul unitatii bugetare. Auditul a relevat ci, in anul 2023, SSRO a depdsit acest
plafon legal, acordand premii ce depasesc cuantumul de 5% din fondul anual de
salarizare cu suma de 72 855 lei.

»  Premiul anual
Premiul anual acordat de SSRO a fost:
o pentru anul 2022 — 159 256.91 lei;
e pentru anul 2023 — 165 518.83 lei.

In urma auditului, nu s-au identificat abateri legate de acordarea acestor premii anuale.
> Sporul lunar pentru tithil onorific

Sporul lunar pentru titlul onorific acordat de SSRO a fost:
e pentru anul 2022 - 38 989.91 lei; :
e pentru anul 2023 — 40 522.19 lei. : :
In urma auditului, nu s-au identificat abateri legate de acordarea acestor sporuri.
» Compensatiile binesti pentru cadrele didactice
Compensatiile banesti pentru cadrele didactice sunt acordate in conformitate cu
Regulamentul privind acordarea compensatiilor banesti anuale personalului de
conducere si didactic din institutiile de invatdimant general public, aprobat prin HG
nr. 969/2018. Aceste compensatii sunt destinate fiecarui angajat cu functie didactica
si cadru de conducere care desfigoard activitate didactici la locul de munci de baza,
cu scopul de a stimula perfectionarea activitétii si cresterea calititii pregitirii de
specialitate. Compensatiile sunt acordate anual, intr-o singurd trang#, in valoare de
4,000 de lei. ’
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Pentru anul 2022, cheltuielile suportate de institutie pentru acordarea aceste
compensatii au fost de 116,000 lei, iar pentru anul 2023 au crescut la 128,000 lei,
inregistrdnd o crestere de aproximativ 10%

In scopul evaludrii riscului de returnare a mijloacelor binesti de citre antrenori
citre conducerea institutiei, auditul a chestionat anonim 10 antrenori din cadrul
SSRO. La intrebarea ,,Ati fost in situatia de a returna conducerii SSRO sume de bani
din compensatiile bénesti primite anterior”?, 3 antrenori din 10 au riispuns ¢d au
returnat conduceri SSRO mijloace banesti dintre care 2 antrenori au spus ci au oferit
cu scopul ,,de a repara transportul institutiei” si un rispuns a fost ,,asa s-a cerut”
(vezi anexa 8).

Totodata, specificdm c SSRO nu dispune de contract de prestéri servicii de
incércare a cartugelor unprlmantelor aflate in gestiune, respectiv cheltuielile aferente
acestui proces nu sunt inregistrate in contabilitatea institutiei, desi se atestd utilizarea
imprimantelor in scopuri de serviciu. In scopul colectdri probelor de audit pe acest
subiect, auditul a efectuat 4 interviuri, rdspunsurile carora atesta faptul ci Intr-adevir
se utilizeaza imprirriante in scopuri de serviciu pentru metodisti se realizeaza o
incércare la 2 luni, iar achitarea pentru aceste servicii se efectua de cafre administratia
institutiei. La intrebarea ,,Cunoasteti despre procesul de colectare a platilor
informale™? La Aceastd intrebare au raspuns doar presupuneri din partea cadrelor
didactice. v '

In scopul privirii actiunilor de prevenire §i combatere a fenomenului colectdri
plailor informale in cadrul institutiilor educationale MECC a emis Ordinul nr.1074
din 29.08.2019 stabilind ca informatiile stabilite in prezentul ordin si fie afisate la
intrarea In institutie sau In alt loc vizibil, prevedere nerespectati de SSRO.

Avand in vederc cele constatate auditul atrage atentia asupra existentei
riscurilor majore de colectarea a platilor informale inclusiv, de catre conducerea
institutiei de la cadrele didactice, ceea ¢e poate fi un fenomen care, si submineze
principiile bunei-administréri, echitatii §i impiedicd dezvoltarea economici
pereclitdnd stabilitatea institutiei democratice si fundamentul moral al societtii.

» Platd unici cu caracter exceptional :

in anul 2022 conform art.10' al Legii Nr. H60 din 08-09- 2042 privind
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021 se acordi o plati
unica cu caracter exceptional in marime de 3000 de lei pentru sustinerea unor angajati
al cdror loc de muncid de baza este in cadrul autoritdtilor/institutiilor bugetare,
remunerati conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

in anul 2023 conform art. 101 al Legii 295 din 19-10-2023 privind modlﬁcarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 se acorda plati unica cu caracter
exceptional in marime de 5000 de lei pentru:

- personalul de conducere, personalul stintifico-didactic, personalul stiintific,
personalul didactic, personalul didactic auxiliar din cadrul institutiilor de Tnvatamant,

.
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al institutitlor pubiice de invitamant care {unctioneaza in regim de autogestiune
financiar-economici, al organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, al
structurilor de asistentd psihopedagogicd gi al Centrului Tehnologii Informationale si
Comunicationale in Educafie;

—personalul cu functii publice de conducere, cu functii publice de executie, personalu!
de conducere si metodigtii din cadrul organului local de specialitate in domeniul
invatamantului, inclusiv din cadrul structurilor subordonate (centre metodice,
contabilitati centralizate, structuri implicate in transportul scolar si alte servicii afiliate
invatamantului);

b) in mérime de 3000 de lei pentru personalul nedidactic, personalul de specialitate,
personalul de deservire tehnicd, personalul auxiliar si muncitorese din cadrul
institutiilor de invatdmant, al institutiilor publice de invatdmant care functioneazd in
regim de autogestiune financiar-economicd, al organizatiilor din domeniile cercetirii
si inovdrii, al structurilor de asistentd psihopedagogicd, al Centrului Tehnologii
[nformationale $i Comunicationale in Educatie si al organului local de specialitate in
domeniul Invidtdmantului, inclusiv din cadrul structurilor subordonate (centre

~metodice, contabilitdti centralizate, structuri implicate in transportul scolar, servicii

de deservire administrativa si gospodarie si alte servicii afiliate invatdmantului).
Cheltuielile suportate de institutie pentru achitarca platii unice cu caracter
exceptional in anul 2022, a constituie suma de 117 000 lei, pentru anul 2023, a
constituit suma de 180 000 lei. Urmeaza de mentionat ca, cheltuiclile pe acest artico!
in 2023 au crescut cu circa 35% fata de anul 2022. : _
Auditul a relevat c4, in perioada 2022-2023, directorul SSRO S. L, a desfagurat
activitate didacticd in calitate de antrenor (0,5 norma didactic) si metodist (0,5 norma
didacticd), ceca ce contravine prevederilor purctului 17 din Note la Anexa nr. 7 a
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. in lumina
acestor constatdri, auditul concluzioneazd cd remuneratia acordati S. L. pentru
cumularea functiei de metodist in perioada 2022-2023, in suma de 22,460 lei, ar putea
fi consideratd de citre organele de control abilitate ca fiind cheltuieli nejustificate.
Auditul a identificat o incilcare.a prevederilor legale in ceea ce priveste plata
salariilor pentru 15 angajati ai SSRO, delegati la cursuri de instruire in
perioada 07.11.2022-25.11.2022. in locul mentinerii salariului mediu, asa cumn
stipuleazi alin (1) al art 195 din Codul Muncii nr. 154 din 28 martie 2003, angajatilor
le-a fost achitat salariul deplin. Aceasti practicd confravine reglementrilor care
prevad cé, in cazul formérii profesionale initiate de angajator, trebuie si se pistreze
doar salariul mediu al angajatului.
Recomanddri:

5. Conducerea SSRO va initia actiunile necesare pentri a revizui si alinia
Regulamentul intern privind sporul de performantd la cerintele Regulamentului-
cadru aprobat prin HG nr. 1231/2018. Acest proces va include stabilirea clard a
limitelor sporului de performanta in functie de rezultatele evaluarii performantelor si
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va asigura ca pers (malu [ care aprimit calificativele ,nesatisfacitor” sau ,satisficitor”
in evaludrile trimestriale/semestriale nu va beneficia de spor pentru performant :“ in
perioada respectiva »

6. Conducerca SSRO va demara procedurile necesare pentru revizuirea
Regulamentului intern privind sporurile cu caracter specific, asigurindu-se i acesta
este in deplind concordantd cu prevederile Legii nr. 270/2018 si ale Regulamentului
aprobat prin HG nr. 1231/2018. Urmand a fi definite clar ca.tcg:om_ie de personal
eligibile pentru sporul specific si se va stabili suma anuald a acestor sporuri la 10%
din totalul salariilor de baza anuele pentru personalul indreptitit.

7. Conducerea S8R0 va implementa masuri adecvate de contro! intern pentru
a reduce riscurile de ac ordare a premiilor angajatilor peste limitele smlnlxt(, de
legislatia curentd. Aceasta va include revizuirea si actualizarea calculelor sporurilor
funar cu scopul de a se. incadra in limitele stabilite de legislatie. .

8. Conducerea $5RO va implementa masuri eficiente dc contxo! intern pentru
a preveni riscurile asociate procesului de cumulare a _{ummlor $1 prestarea muncii
prin cumul in mod centrar.prevederilor legale. Aceasta va include dezvoltarea si
aplicarea unor proceduri clare, conform prevederilor Legii nr. 270/2018 si Hotararii
Guvernului nr. [231/2018, pentru a se asigura cd toate functiile sunt ocupate cu
respectarea programelor de lucru si fird a incllca normele legale privind cumulul de
functii. . _ . . -
9. _Conducu a SSRU va adopta mésuri . necesare pentru consolidarea
cunostintelor angajatilor implicati in procesul de salarizare, afsi_gurﬁndwse ca acestia
sunt bine informati si instruiti in aplicarea corectd a legislatiei din domeniul muncii
S saldrmn ii. Aceasta va contribui la reducerea riscurilor de remunerare a angajatilor
contrar prevederilor legale. .

10. Conducerea SSR() va lua toate masumk necesare pentru implementarea
Picbll\d a prevederilor. Ordinului MECC nr. 1074 din 29.08.2019. Aceasta include
stabilirea unui mediu de toleranta zero fati de colectarea platilor informale, asigurand
astfel, mtesonmtea si transparenta in cadrul institutiei.

2.3 Evalnarea procesului de vecrutare i angajare a personalului din cadrul
gcolii Sportive.a Rezervelor Olimpice din Chisindu.

Procesul de recurtare si angajare al personalului din cadrul SSRO este
reglementat de Codul Muncii al RM nr. 154/2003, Codul Educatiei al RM nr. 152
/2014 si HG Nr. 31/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului de organuare si
functionare a gcolilor sportive.

Conform art. 50 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014,
Directorul Scolii sportive este numit in functie, pe bazi de concurs de citre fondator,
iar directorul adjunct respcnsabil de instruire §i educatic se numeste pe bazi de
concurs de catre Directorul Scolii sportive.
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Conform art.54 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014,
angajarea personalului didactic in invéd{imantul general se ocupd prin concurs,
organizat la nivelul institufiei de invitdmant, conform metodologii aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetirii. La concursul pentru ocuparea unui post didactic
poate participa orice candidat care indeplineste conditiile de eligibilitate previzute de
legislatia 1n vigoare. Tinerii specialigti ocupd posturile vacante prin repariizare.
Angajarea personalului didactic n institutiile de Invifimant se face prin incheierea
unui contract individual de muncd cu directorul institugiei, conform legislatiei in
vigoare. Absolventii programelor de invitiméint superior de alt profil decit cel
pedagogic au dreptul de a profesa in mvatamant numai dupd cc au urmat
programul modulului psnhopedagoglc

Articolul nr.57 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152
/2014 prevede cd angajarea personalului didactic auxiliar si nedidactic in institutiile
de Invatamant se face prin incheierea unui contract individual de munci cu directorul
institutiei, conform legislatiei in vigoate.

Conform schemei de incadrare a $SRO pentru anul 2023 aprobata de MEC
institutia auditatd dispune de 52.17 unititi de personal dintre care:

functii de conducere — 3 unitati;

functii de personal auxiliar — 11 unitati;

tunctii de executie — 38,17 unitati.

in rezultatul evaluarii procesului de recrutarea gi angajare a personalului s-a
stabilit urmétoarele deficiente:

Constatarile auditului intern evidentiazi deficiente semmﬂcatlve in procedurile
de gestionare a dosarelor personale ale angajatilor din cadrul SSRO. Absenta unei
proceduri interne standardizate a condus la intocmirea dosarelor fird numir de
evidenfd, fard numerotarea §i organizarea sistemicd a paginilor, fird anexarea
documentelor necesare evaludrii performantelor angajatilor. Aceasti situatie prezinti
riscuri majore pentru securitatea informatiilor cu caracter personal si pentru
integritatea procesului de documentare, creand vulnerabilititi in fata potentialelor
abuzuri si erori. Este imperativ ca $SRO sd implementeze misuri corective pentru a
stabili un cadru de lucru robust, care si asigure conformitatea cu normele legale si
protectia datelor cu caracter personal ale angajatilor. |

Auditul a constatat cd in perioada 2022-2023, Contabilul — sef al SSRO
simultan a prestat muncd prin cumul in calitate de contabil principal in cadrul aceleiasi
institutii. Examinarea figelor de post nr. 05 din 03.01.2022 pentru postul de Contabil-
sef si nr. 06 din.03.01.2022 pentru functia de contabil principal, ambele semnate de
dna C. T, a relevat o suprapunere a orarului de muncd pentru exercitarea atributiilor
de serviciu. In ambele fige de post, orarul de munci, este stabilit de luni pana vineri
intre orele 08:00 $i 17:00, cu pauzd de masa intre 12:00 si 13:00. Aceastd suprapunere
contravine art. 267, alin. (1) din Codul Muncii al R Republicii Moldova nr. 154/20032,
care prevede cd munca prin cumul reprezintd indeplinirea de cditre salariat, pe lingd
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munca de bazd, a unei alte munci, permanente sau temporare, in ajara orelor de
program, in lemeiul unui contract individual de muncd distinet. (vezi anexa 9).

In plus, exercitarea simultani a atributiilor de Contabil sef si Contabil principal
de catre aceeasi persoand incalcd prevederile SNCI 12 Divizarea obligatiilor si
responsa'bilitigilor, In care este stipulat separarea functiilor de initiere i de verificare
a tranzactiilor cu consecinte financiare. Aceasti situatie prezinti riscuri semnificative,
inclusiv posibilitatea ca retributia pentru tunctia de Contabil principal exercitatd in
perioada 2022-2023, in valoare de 123147 lei, s fie considerati de citre organele de
control ca fiind cheltuieli nejustificate. .

Auditul a relevat o inexactitate in stabilirea treptei de salarizare pentru
contabilul principal F. A. Documentele justificative indici faptul cii angajatul ar trebui
sa fie incadrat in treapta de salarizare V, conform vechimii in munci. Cu toate acestea,
i-a fost atribuitd In mod gresit treapta de salarizare VI, rezultdnd o majorare
nejustificatd a coeficientului de salarizare cu 0.07 (vezi anexa 10). Aceasti eroare a
condus la cheltuieli salariale nejustificate de aproximativ 7300 lei pentru perioada
2022-2023.

Totodatd, auditul subliniaza cd, in prezent, postul responsabil pentru resursele
umane in cadrul SSRO este vacant. Aceastd situatie creeazd riscuri semnificative
pentru institutie. Unul dintre aceste riscuri este legat de faptul ¢4, in 2024, mai multi
angajati ai institutiei vor avansa de la un nivel de salarizarc la un altul, datoriti
vechimii lor in munca. In absenta personalului responsabil de domeniul dat, procesul
de gestionare ag resurselor umane in cadrul institutiei ar putea fi intrerupt.

Recomandari: _ _ o

11. Conducerea institutiei va intreprinde masurile necesare in vederea
angajari unui specialist in functia vacanta de Inspector Resurse Umane. Acesi pas este
esential pentru a reduce riscurile asociate procesului de recrutare a resurselor umane,
caleularea vechimii Tn munca, g.csuondxca dosarelor personale, emiterea §i finerea
evidentei ordinelor de personal

12. Conducerea SSRO va lua masurile necesare pentru a se asigura ci toti
angajatii 1si inteleg si isi indeplinesc responsabilititile de serviciu, conform
descrierilor din fisele de post si prog@.mului de lucru stabilit.

2.4 Evaluarea masurilor de control intern aferent respectarii regimului de
‘munci stabilit personalului din cadrul Scolii Sportive a Rezervelor OItmplce din
‘ ~Chisindu. '
Programul de muncd pentru personalul de conducere si auxiliar al SSRO este
de luni-vineri, orele 08:00-17:00, pauza de masi 12:00-13:00, iar cel al antrenorilor
este stabilit in dependentd de orarul desfasurarii procesului de instruire si
antrenament. '
Monitorizarea procesului didactic.este pus in sarcina Directorului adjunct 4
SSRO si metodistilor.
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Contabilizarea timputui de munci se realizeazii in baza Tabelelor de evidenti a
timpului de lucru care sunt intocmite de inspectorul responsabil de resurse umane si
semnate de conducitorul institutiei. Auditul a constatat ci dispersarea procesului de
antrenament al $SRO in multiple locatii, inclusiv mun.Chigindu, mun.Comrat si
or.Timisoara (Romania), complicd implementarea eficientd a misurilor de control
intern. Aceasta situatie face dificild monitorizarea adecvati a respectirii regimului de
munca de catre antrenori §i necesita o atentie sporitd pentru a asigura conformitatea
cu standardele institutionale. In vederea imbuntatirii controlului intern, ar putea fi
necesard centralizarea activitétilor sau dezvoltarea unui sistem robust de raportare si
monitorizare la distanta. : .

Urmeazd de mentionat cd auditul a constatat ci S-a constatat antrenori de
gimnasticd ritmicd ( cu exceptia antrenorului grupei nr.5 etapa de pregitire initiald 1)
angajati In cadrul $SRO, in afara faptului cd antreneazi sportivii inmatriculati n
cadrul $SRO, mai antreneazi contra cost §i copii neinmatriculati in cadrul SSRO.

Astfel, persoanele mentionate incheie contracte de locatiune cu CSPLN in
scopul desfagurdrii orelor de antrenament de gimnastici. Contrapunind orarul de
antrenament al SSRO pentru anul de studii 2023-2024 cu contactele de locatiune
incheiate de persoanele mentionate cu CSPLN in scopul desfisuririi orelor de
antrenament de gimnastica ritmici s-a stabilit ci: ‘

- Conform orarului de antrenamerit al SSRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.3 etapa de pregitire avansati anul 4 (R. N) in ziua de miercuri are antrenamente
intre orele 17:15-19:30, conform contractului de locatiune nr.7 din 05.01.2023
incheiat intre dna R. N si CSPLN, antrenorul mentionat inchiriazi sala de coregrafie
luni, intre orele 17:00 -19:00 si miercuri intre orele 17:00 - 18:00.

- conform orarului de antrenament al $SRO pentru 2023-2024, antrenoru} grupei
nr.2 etapa de pregitire avansati anul 5 (C. E) in ziua de miercuri are antrenamente
intre orele 16:15-19:15, conform contractului de locatiune nr.17 din 05.09.2023
incheiat intre C.E si CSPLN, antrenorul mentionat inchiriazi sala de coregrafie
miercuri intre orele 18:00-19:00 si vineri intre orele 18:19:00. |

- conform orarului de antrenament al $SRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.3 etapa de pregdtire avansati anul 4 (E. A) in zilele de marti si joi are
antrenamente intre orele 16:30-18:00, conform solicitirii din 05.09.2023 anexate
la contractului de locatiune nr.5 din 05.01.2023 fincheiat intre E.A si CSPLN,
antrenorul mentionat inchiriaza sala de coregrafie in zilele de marti si joi intre orele
16:00-17:00. | ' o | ,

- Conform orarului de antrenament al $SRO pentru 2023-2024, antrenorul grupei
nr.2 etapa de pregitire avansati anul 5 (P. T), in ziua de luni are antrenamente intre
orele 15:00-17:15, conform contractului de locatiune nr.16 din 05.09.2023 incheiat
intre P. T si CSPLN, antrenorul mentionat inchiriazi sala de coregrafie in ziua de
Luni intre orele 16:00-17:00.



Astfel se constatd cd orarul de antrenament al SSRO se suprapune cu orarul in
care aceste persoane inchiriazd spatiul cu scopul de a desfdgura ore de gimnastici
ritmica contra cost.

Totodatd, in data de 31 ianuarie 2024 (miercuri), in intervalul orelor 17:00-
18:00, auditul a desfdsurat interviuri neformalizate cu parintii Sportivilor care practica
gimnasticd ritmica, stabilindu-se cazuri in care, parintii au confirmat c¢i achiti
mijloace banesti pentru antrenamentele copiilor.(vezi anexa 11).

Auditul mentioneaza ci s-au constatat cazuri in care antrenorii nu respecta
orarul de instruire i antrenament al SSRO.

De exemplu, antrenorul de lupte libere (B. R) a grupei nr.18, etap.1 de pregétire
inifiald anul 2, a lipsit de la antrenamentul din data de 29.01.2024,

Analogic, antrenorul de lupte libere (C.T) a grupei nr.4, etapa de mdiestrie
sportiva anul 3, a absentat de la antrenamentul din data de 02.02.2024. Aceste fapte
au fost confirmate prin actele de constatare, contrasemnate de metodistii SSRO (vezi
anexa 12).

De asemenea, in data de 19. 05 2024, in cadrul unei vmtc 1nopmat; la Liceul
Republican cu Profil Sportiv, s-a constatat ¢i conform orarului de studii, urmau sa
desfdsoare antrenamente antrenorii grupelor nr.13, de lupte libere, etapa de pregitire
maiestri sportivd anul 3 (C. S); nr.4 de lupte libere, etapa de pregitire miiestrie
sportivd anul 3 (C.T); nr.11 de lupte libere, etapa de pregitire initiald anul 2 (M.V) ;;ji
nr. 7 de judo, etapa de pregitire miestrie sportiva anul 3 (L.A). ,

Cu toate acestea, rezultatul vizitei a aratat cid doar antrenor ul grupel nr.11, de
lupte libere etapa de pregatire initiald anul 2 (M.V) a desfisura antrenamentul
conform orarului stabilit. Este important de mentionat cd acceptul pentru desfisurarea
antrenamentelor in silile LRPS este valabil doar pentru grupele antrenaté de M.
V.si L. A, ceilalti antrenori nu au primit aprobarea conducerii LRPS de a desfasura
antrenamente in cadrul sélilor de sport din gcsuunea liceului. (vezi anexa 13).

Inurma evaludrii efectuate, se constata necesitatea intdririi misurilor de control
intern pentru a preveni si a elimina cazurile de nerespectare a regimului de munca de
cdtre angajatii institutiei. Se recomanda implementarea nnor proceduri mai riguroase
de monitorizare si, acolo unde este cazul, aplicarea de sanctiuni corespunzitoare.
Aceste mésuri vor contribui la responsabilizarea personalului_‘ si la asigurarea unei
discipline de munca adecvate, in conformitate cu normele legale si regulamentele
interne.

Recomandare _ ,

13. Conducerea SSRO va implementa masuri eficiente de control intern, inclusiv
constituirea Comisiei de eticd, pentru a asigura responsabilizarea personalului care nu
respectd regimul de munca stabilit, Aceste masuri vor {i aliniate cu prevederile CM

54/2003, Legea nr. 270/2018 si HG nr. 1231/2018, precum si cu cele mai bune
practict in domeniul controtului intern si disciplinar.



2.5 Evaluarea conformititii desfiasurarii procedurilor achizitiilor publice in
cadrul Scolii Sportive a Rezervelor Olimpice din Chisindu.

Procesul de desfasurare a procedurilor de achizifii publice se desfisoari in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice,
HG nr. 870 din 14-12-2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica, HG nr. 778 din 28-10-2020 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la intocmirea si pistrarea dosarului achizitiei publice, HG
Nr. 10 din 20-01-2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

ln rezultatul evaludrii- procesului privind, realizarea procedurilor de achmm
publice in cadrul $SRO au fost stabilite urmdtoarele deficiente:

-nu a fost constituit grupul de lucru pentru inifierea si desfasurarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice pentru perioada audiatd, cerinfd
prevédzuta de alin.(1) art.14 a Legii nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice.
Achizitiile publice in cadrul institutiei erau rcalizate de Contabilul sef fird a avea
careva.responsabilitdti prevazute in figa de post. :

- In anul 2023 au fost realizate proceduri de achizitii publice in valoare de
110000 lei fara a fi incluse in planul de achizitii publice pentru anul respectiv, ceia ce
contravine prevederilor pct.13 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare micd aprobat prin HG nr. 870/2022, dupd cum urmeaza (Tab.9):

Achizitia Publica Valoarea achizitiei
‘Achizitionarea rucsacurllor : 99 999.9 lei
Achizitionarea de produse 10 000 lei
farmaceutice .

Total - 110000 lei

Tabelul 9: Procedurile de achiztii publice realizate in anul 2023 fira a fi
incluse in planul de achizitii publice a institutiei.

enu a fost asigurat intocmirea dosarelor pentru achizitiile publice realizate, ceia
ce contravine prevederilor pet.5 din Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea
dosarului achizitiei publice aprobat prin HG nr.778/2020.

ePlanurile anuale de achizitii publice pentru perioada 2022-2023 nu au fost
publicate pe pagina web a institutiei, ceia ce contravine prevederilor pct 18 din
Regulamentul cu privire la modul de planificare al contractelor de achizitii publice
aprobat prin HG nr. 1419 din 28 decembrie 2016.

e nu a{ost asigurata raportarea trimestriald, pani la data de 15 a lunii urmatoare,
in SIA ,,RSAP” MTender, la rubrica Raportarea achizitiilor de valoare mici; a
Contractelor de valoare micd incheiate direct (pet. 14 din HG 870/2022) si a
facturilor conform Comunicatului APP din 30.10.2023. '

Auditul atrage atentia cd deficientele constatate de audit face pasibild sanctionarea
institutiei $i a organelor de conducere din cadrul acesteia, in conformitate cu art, 327!
din Codul Contraventional al RM nr. 218 din 24-10-2008. Astfel, pentiu a alinia
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procesul de achizitii publice la cerintele previizute de legislatia in vigoare si a asigura
un control intern managerial conform asupra procesului, este necesar de implementat
urmatoarele recomandari:

Recomandiri:

i4. Conducerea SSRO va intreprinde masurile necesare pentru formarea
unui grup de lueru privind achizitiile publice in cadrul institutiei. Acest grup de lucru
va fi constituit conform prevederilor legale, cu scopul de a asigura transparenta si
eficienta procesului de achizitii, respectnd principiile si procedurile stabilite de
legislayia In vigoare

15, Conducerea SSRO va intreprinde masurile necesare pentru o asigura
publicarea planurilor de achizitii publice pentru anul de gestiune pe pagina web a
institutiei. Aceasta va contribui la transparenta pmc.esulul de achizitii si va permite
accesul facil al tuturor partilor interesate la informatiile relevante.

16. Conducerea $SRO va elabora si implementa un set comprehensiv de
mdsuri de control intern pentru.a pnj._evehi riscurile legate de derularea achizitiilor
publice in mod contrar reglementarilor legale. Aceasta include interzicerea explicita
a efectudrii achizitiilor publice care, nu sunt planificate sau care nu dispun de
acoperire financiard adecvatd. Procedurile vor fi aliniate la principiile de transparentd
si eficientd economicd, conform ghidurilor oficiale si legislaiei aplicabile.

17. Conducerea 5SRO va implementa masurile necesare pén‘tr‘u a garanta ca
raportarea contractelor de achizitii publice este realizatd in deplina confermitate cu
legislatia aplicabild. Acest lucru va include revizuirea si actualizarea procedurilor
interpe, asigurandu-se ci. toate etapele procesului de achizitie sunt transparente,
documentate corespunzitor si aliniate cu standardele legale relevante.

18. Conducerea SSRO. va lua toate ma@uule, necesare . penu u a asxgur‘

intocmirea corectd gi sistematicd a dosarelor de achizitii publice pentru fiecare
proccdura in parte. De asemenea, va asigura pdstrarea acestor dosare pentru o
perioaddde 5 ani de la data mxmru proccdurn conform prevederilor legale in vigoare.

2.6 Evaluarea conformititii implementirii SCIM in eadrul Scolii Sportive a

Rezervelor Olimpice din Chisindu . .
Implementarea Sistemului de Control Intern. Managerial (in contmLare
SCIM) este o misurd necesard si in contextul controlului elaborarii, ap10bar11 si
executdrii bugetelor si fondurilor, in conditiile. in care institut,'iil‘e publice
administreazd pe de o parte fondurile publice alocate acestora, iar pe de alta
patrimoniul public aflat in gestiunea lor. Cadrul legal care prevede implementarea si
aplica'rea controlului financiar public intern, inclusiv SCIM este Legea nr.229 din
23.09.2010 cu privire la controlul financiar public intern, art.22 din Legea nr.82/2017

si capitolul VI al Legii nr. 181/2014. ' e

Prevederile legilor mentionate se aphca autorltatllor/mstltuullot buoetme
autoritdtilor bugetare independente/autonome, autorititilor/institutiilor publice la
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autogestiune, intreprinderilor de stat/municipale, societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public, precum si entitatilor/autorititilor independente
responsabile de reglementarea unui domeniu economic gi/sau social.

Scopul acestor legi in special, a Legii nr.229/2010, este consolidarea
raspunderii manageriale pentru gestionarea optimi a resurselor conform obiectivelor
entitdfii publice, pe baza principiilor bunei guverndri, prin implementarea sistemului
de control intern managerial i a activitdtii de audit intern in sectorul public.

Din aceasta perspectivé este evident cd, existenta unui sistem eficient de CIM
fortifica influenta asupra posibilitatii de realizare a obiectivelor stabilite, iar in absenta
unui Sistem de Control Intern Managerial nu poate asigura in mod rezonebil,
eficienta, eficacitatea si economicitatea operatiunilor derulate la nivelul entitatilor
publice.

Controlul intern managerial este un proces dinamic si integrat de adaptare
permanentd a institutiei la schimbérile din mediul extern si intern. Managementul si
personalul de la toate nivelurile trebuie sa fie implicate in procesul de gestionare a
riscurilor, astfel incat sd existe un anume grad de certitudine asupra atingerii
obiectivelor institutionale

in rezultatul auditarii procesului de organizare a SCIM in cadrul SSRO
constatat c¢d institutia nu are desemnat un coordonator al sistemului CIM ceea ce nu
corespunde cu pet.6 din Standardele nationale de control intern aprobate prin Ordinul
Ministerul Finantelor nr.189/2015. Autoevaluarea anuali a controlului intern
managerial il efectua Contabilul Sef al institutiei fird a avea responsabilitati prevazute
in Fisa de post.

Sistemul CIM se implementeaza in cadrul institutiei prin aplicarea prevederilor
SNCI. Conform ordinului Ministerul Finantelor nr.189/2015 sunt reglamentate 16
SNCI grupate in 5 componente:

- mediul de control _

- managementul performantelor si al riscurilor
- activitatile de control

- informatia si comunicarea

- monitorizarea si evaluarea

Astfel, in rezultatul evaluari Sistemului de Control Intern Managu ial din cadrul

SSRO au fost auditate 15 SNCI stabilindu-se urmitoarele:
. SNCI 1. Etica si integritatea este implementat partial, rezerve de
imbunatatire se inregistreaza asupra faptului cd standardele de comportament etic nu
sunt comunicate tuturor angajatilor. Totodatd, auditul mentioneazi ci institutia nu
respectd prevederile Ordinul MECC nr.1074 din 29.08.2019, care prevede ci
informatiile cu privire la acfiunilor de prevenire si combatere a fenomenului colectdri
pldtilor informale in cadrul institutiilor educationale trebuie si fie afisate la intrarea
In institufie sau in alt loc vizibil, identificAndu-se riscuri majore legate de fenomenul
colectarea platilor informale de la cadreie didactice.
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° SNCI 2. Functii, atributii si sarcini este implementat partial, rezerve de
imbundtatire se inregistreazd asupra faptului cd auditului nu i-a fost prezentat
Regularnentul de organizare si func{ionare a institutiei aprobat in ordine stabilita,
totodatd auditul constatd cd acesta nu este disponibil pentru a fi accesat de citre toti
angajatii institutiei. Ce tine de asigurarea faptului ca angajatii institutiei detin Fise ale
postului in form# scrisa, care stipuleaza sarcinile de bazi, atributiile de serviciu,
responsabilitafile i imputernicirile, auditul constatd ca nu toti angajatii detin Fise de
post sau nu toti angajatii au facut cunostintd cu prevederile acestora (vezi anexa 14).
° SNCI 3. Angajamentul fati de competentd este implementat partial,
rezerve. de imbundtdtire se Inregistreaza asupra faptului ci institutia nu detine un
program definit de instruire initiald pentru angajatii noi. In cadrul institutiei nu este
efectuatd o analizéd privind identificarea necesitdtilor de instruire ceea ce a dus la
faptul c# institutia nu detine un program anual de instruire profesionald continua,
elaborat in rezultatul evaludrii necesitatilor de instruire a angajatilor.

o SNCI 4. Abordarea si stilul de operare al conducerii nu este implementat,
deoarece 1n cadrul institutiei nu a fost desemnat un coordonator CIM, sarcini si
responsabilitéti ce tine de CIM nu au fost trasate angajatilor din subordine.

® SNCI S. Structura organizationali este implementatd partial, rezerve de
imbunétatire se inregistreaza asupra faptului ci structura organizationala nu asigurd o
atribuire clard a autoritatii si responsabilitatii la toate nivelurile organizationale (vezi
anexa 15). ' - . ;. :

o SNCI 6. imputerniciri delegate este implementati partial, rezerve de
imbundtatire se inregistreazd asupra faptului cd institutia nu dispune de un Tabel de
evidentd a functiilor delegate. _

J SNCI 7. Stabilirea obiectivelor este implementatd partial, rezerve de
imbundtatire se inregistreaza asupra faptului cé institufia nu si-a stabilit obiective
stabilit obiective operationale specifice, masurabile, abordabile, relevante si definite
in timp. Totodatd, s-a stabilit cd angajatii institutiei nu au stabilite obiective
individuale pentru fiecare angajat. |

® SNCI 8. Planificarea, monitorizarea si raportarea privind performantele
este implementati partial, rezerve de imbunitatire se inregistreazi asupra faptului
cd planul de activitate al institutiei nu contine indicatori de performanti masurabili si
riscuri asociate obiectivelor. Totodatd, auditul men{ioneaza ci institutia nu dispune
de o proceduri ce ar stabili modul de raportare al rezultatelor activitatii desfasurate
de angajati si periodicitatéa raportarii acestora.

o SNCI 9. Managementul riscurilor nu este implementat, din cauza ca
institutia nu detine o Strategie de management al riscurilor. Totodati, auditul constat
cd institutia nu detine Registrul riscurilor. In lipsa acestor doud acte se constatd ci
prevederile standardului nu sunt respectate in intregime. :
¢ SNCI 10. Tipurile activitifilor de control este implementati partial,
rezerve de Imbunatatire se inregistreaza asupra faptului ci activitifile de control ny
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au fost organizate si realizate In toate procesele gi la toate nivelurile institutiile ceia
ce demonstreazi constatdrile auditului din prezentul raport de audit.
° SNCI 11. Documentarea proceselor nu este implementat, institutia nu a

identificat procesele de bazi ale institutiei si nu detine o listd a proceselor de bazi.
Totodatd, auditul constati cd procesele de bazd nu sunt descrise narativ sau grafic.
® SNCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilititilor este implementat
partial, auditul stabilind cazuri in care persoanele responsabile de initierea unor
tranzactii indeplineau si sarcinile de aprobare de exemplu : Contabilul sef presteazi
munca prin cumul a functiei de contabil principal.
e SNCI 13. Informatia este implementatii partial, rezerve de imbunititire se
inregistreaza asupra faptului cd institutia nu asigurd accesul tuturor partilor
cointeresate la informatie. Planurile ‘de achizitii publice, Rapoartele financiare,
Declaratia de raspundere manageriald nu sunt plasate pe site-ul institutiei. Informatiile
cu scop informativ cum ar fi Orarul procesului de instruire si antrenament nu este
publicat pentru a fi vizualizate de pértile interesate (sportivi, antrenori, parinti, etc).
o SNCI 14. Comunicarea este implementat partial, rezerve de imbunatitire
se inregistreazd asupra faptului cd in cadrul institutiei nu existd o procedurd ce ar
reglementa circuitul documentelor. Totodatd, auditul a stabilit cd institutia nu dispune
de Registre de evidentd a ordinelor emise in institutie. Toate ordinele prezentate
pentru anii 2022, 2023 si 2024 sunt ,,stocate” intr-o map3, fard a fi cusute si respectati
numerotarea i ordonarea acestora (separat pentru fiecare an calendaristic).

in institutie emiterea ordinelor se realizeazi pe suport de hérfie, semnate de
director fird a fi parafate prin stampila institutiei. Ordincle nu sunt clasificate conform
cerinfelor: ordine cu privire la activitatea de baza, ordine cu privire la persona ,,p”,
ordine cu privire la elevi, ordine cu privire la acordarea concediilor ,,c”, ordine cu
privire la deplasiri ,,d”, clasificarea cérora reiese din necesitatea duratei de pastrare
conform Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de pistrare pentru
organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile' si intreprinderile
Republicii Moldova si a Instruefiunii privind aplicarea Indicatorului, aprobat prin
Ordinul nr. 57/2016 al Serviciului de Stat de Arhive.

in procesul de verificare s-a constatat ¢4 la elaborarea ordinelor nu se respecta
cerinfele de elaborare: clauza de emitere, referinta la un act normativ/administrativ
ctc., partéa dispozitiva, faptele ce au servit drept motiv pentru emiterea acestuia,
desemnarea persoanelor responsabile de realizare si termenul de realizare.
Majoritatea ordinelor poartd un caracter declarativ, nu sunt coordonate cu
subdiviziunile structurale cointeresate si nu sunt aduse la cunostintd persoanelor
vizate. | : B

Totodata, s-au atestat ordine cu continut confuz/neciar (text qontinuu' coerent),
fara trimitere la acte normative (Codul muncii, Codul educatiei, legi si hotirari) sau,
cu trimitere la norme ale actelor care lipsesc 1n institutie (ex. Dispozitia nr. 07/23 din
06.01.2023, Ordinul nr. 23b/23 din 02.03.23).
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La elaborarea ordinelor se comit greseli gramaticale, ortografice si de stil {ex:
modificare raporturi de muncd, numire prin cumul, acordare sporuri/suplimente la
salariu, stabilirea perioadei de proba interzicerea colectarilor ilicite de mijloace
financiare, etc.).

De asemenea, conducerea gcolii, in unele cazuri, emite Ordine, in altele
Dispozitii, fapt care pune la indoiala corectitudinea si legalitatea normelor legale.

Tehnica tinerii operatiunilor de secretariat, modul de Intocmire si perfectare al
documentelor in baza instructiunilor si altor documente normativ-metodice se
apreciaz cu calificativul ,,nesatisfactor”.

SNCI 15 Monitorizarea este implementat partial, rezerve de imbunititire se
inregistreazd asupra faptului ca institutia nu asigurd actiuni de dezvoltare a controlului
intern managerial.

In baza constatirilor si evaludrilor testelor realizate in cadrul misiunii de
audit, auditul aplicand Criteriile de evaluare stabilite in pct.32 al Regulamentului
privind autoevaluarea, raportarea Sistemului de Control Intern Managerial si emiterea
Declaratiei de raspundere manageriali aprobat prin Ordinul Ministerul Finantelor
nr.4/2019 a evaluat implementarea Sistemului de control intern managerial din cadrul
SSRO ca fiind neconform. Din cele 15 SNCI evaluate s-a stabilit ¢ 12 SNCI sunt
implementate partial si 3 SNCI nu sunt implementatc. , _
In vederea asigurdrii Imbundtdfivii activitdtilor. desfisurate si alinierii acestora
principiilor bunei guverndri, auditul considerd necesar implemeniarea de citre
institugia auditatd a urmitoarelor recomandirilor:

Recomuanddiri: _ :

19. Conducerea $SRO va intreprinde méasurile necesare pentru desemnarea unui
coordonator CIM in cadrul institutiei. Aceastd actiune este esentiald pentru asigurares
unei gestionari eficiente gi conforme a activititii in raport cu Standardels Nationale
de Control Intern. o

20. Conducerea $SRO va intreprinde mésurile necesare pentru a asigura cé fiecare
angajat are o Fisa de post intocmitd, conform prevederilor legale in vigoare. Aceasta
va include revizuirea si actualizarea fiselor de post exiétentm precum si elaborarea
celor i ipsd, in con tormnalc cu HG nr. 7()1/”0()9 si legislatia aplicabili.

21 Condmcrea SSR() va intreprinde masurile necesare in vederea actualizirii
Slructum or g;am/etmna]c a institutiei. Aceasta va include o alribuire clam a autoritatii
$i responsabilitatilor la toate nivelurile organizationale, asigurind astfel ¢ alinierea cu
cele mal bune practici gi standardele relevante. Se va pune accent pe damatea
rolurilor si pe definirea preciséd a ierarhiei, pentru a facilita coordonarea eficientd si
responsabilitatea la fiecare nivel institutional. _ v ‘

22, Conducerea SSRO va intreprinde mésurile necesare in vederea aplicarii unui
program de instruire inifiald. Totodatd, va asigura realizarea unei analize prin care va
stabili necesitatile de instruire pentru fiecare angajat,.cu includerea acestora n Planul
anual de instruire profesionala continua.
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23. Conducerea SSRO va intreprinde masurile necesare peniru intocmire:
Tabelului de evidentd al functiilor delegate, asigurénd inregistrarea detahata_a
sarcinilor delegate in acesta. Aceasta va facilita o mai bund organizare si va permite
o urmdrire eficientd a responsabilititilor si autoritifii delegate la toate nivelurile
organizationale.

24, Conducerea $SRO va intreprinde masurile necesare pentru stabilirea
obiectivelor individuale ale fiecdrui angajat, conform cu metodologia SMART.
Aceasta presupune ca obiectivele sa fie Specifice, Misurabile, Acesibil, Relevante
s sd aiba un Termen limita clar definit. Prin aceastd abordare, se va asigura ci fiecare
angajat are obiective clar articulate, care contribuic la realizdrile personale si la
succesul institufied. o .

25. Conducerea $SRO va intreprinde mdisurile necesare penttu elaborfum
Planului de activitate al institutiei, asigurdnd stabilirea indicatorilor de performanti
misurabili st- identificarca riscurilor asociate obiectivelor, precumn g$i numirea
persoanelor responsabile : , _

26. Conducerea $SRO va intreprinde misurile necesare pentru elaboravea unei
Proceduri care va Stdblh raodul si termenele de raportare a activitdtii desfisurate de
angajafii institutiei. Procedura va defini:

. -Modul de mpﬂrtare' , i .

eFormatele standardizate pentru lapoas te, fie cd sunt pe suport de hartie sau in
format electronic. e

eDetalnn privind continutul specific al rdpuaﬂ.dot mnclusiv ‘indicatorii de
performantd si rezultatele asteptate,

- Termenele de raportare;

. eCalendarul clar al termenelor limitd pentru fiecare tip de raport, asigurdndu-
se alinierea cu ciclurile de lucru ale institutiei.
eProceduri pentru situatii exceptionale, cum ar fi intirzieri sau raportari
urgente.
- Respousabilititile angajatilor: C . : _
sRoluriie st responsabilitatile fiecdrui anga]at in procesul de raportare,
e Mecanismele .de  urmdrire gi- evaluare a conformitdtii- cu Procedura de
raportare. ,

Prin aceasta procedura, (‘nnducurua SSRO va asigura o comunicare eficientd g

transparentd a. activitdtilor institutiei, contribuind. la Imbunétitirea continud &

proceselor interne si la responsabilizarea angajatilor.
27.. . Conducerea 3SRO va intreprinde masurile necesare pentru a elabora
Strategii.dc management al riscurilor, care va cuprinde urmétoarele etape esentiale:
o Identificarea riscurilor: Stabilirea tipurilor de riscuri specifice institutiei.
e Analiza riscurilor: Hvalaarea probabilitatii §i impactului fiecirui risc identificat.
o Evaluarea riscurilor:: Dezvoltarea planurilor de: diminuare si prevenire
riscurilor.



¢  Monitorizare: Urmarirea metricilor riscurilor si validarea eficacitiiti masurilor
im»g\)!emcnftatc.

o Comunicare §i raportare: Asigurarea unei comunicdri eficiente a informatiilor
despre riscurile de la toate nivelurile organizationale.

De asemenea, conducerea va asigura aprobarea Registrului riscurilor SSRO, un
instrument vital pentru Inregistrarea sistematicd si monitorizarea riscurilor, precum si
pentru implementarea actiunilor de control adecvate,

28. Conducerea JSRO va intreprinde masurile necesare pentru a identifics
procesele de bazd ale institutiei si va asigura descricrea acestora atif In mod narativ,
sau grafic. Prin aceste actiuni, conducerea SSRO va facilita 0 mai buna titelegere si
gestionare a proceselor de baza, contribuind astfel la eficienta si eficacitatea
orgzmx/atlonal N ' Lt . B

29. in scopul imbunatairii guvernantei corporative si al asigurarii unui control
intern eficient, se recomanda ca SSRO sa adapte masuri concrete pentru separarea
functiilor si responsabilitdtilor legate de procesele hnanume Aceasta va contribui la
reducerea riscurilor de eroare sau frauda si va creste transparenta in cadrul institutiei.

30. Louduccr a SSRO va intreprinde mésurile necesare pentru a garanta-accesul
neingradit la informatii pentru toate partile interesate. Aceasta va include plasarca
informatiilor relevante (Declaratia de bund guvernare, Planul de achixiii, Orarul de
studii ete) pe site-ul oficial al institutiei. Prin implementarea acestor masuri, SSRO se
va asigura ¢d toate partile interesate au posibilitatea de a accesa informatiile necesare
mtr-un mod deschis si transparent, contribuind, astfel la cresterea increderii si la
imbunatatirea comunicdrii cu publicul. - _

31. Conducerea $SRO. va intreprinde masurll«, necesare in vuielca organizdri
procesului de tinere a lucrdrilor de secretariat in conformitate cu, pzcwdu,l
Hotdrarii nr. 618/1993 pentri aprobarea Regulilor de intocmire a documentelor
organizatorice gi de dispozifie si Instruc{iunii-tip cu-privire la ;merea fucrérilor-de
secretariat in organele administrafiei publice centrale -de specialitate si ale
autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, si a Nomenclatorului tipurilor de
documentatie scolard si rapoarte in . invdfdamdntul general (Ordinul MEC .

1699/2023).
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0L Concluzii generale

Prezentul Raport de audit intern a fost elaborat in conformitate cu tematica
misiunii de asigurare, bazdndu-s¢ pe constatiri sustinute de probe sigure, suficiente gi
relevante. |

Rezultatele auditului evidentiazd un management defectuos si o serie de
deficiente semnificative in cadrul proceselor si procedurilor institutiei. Acestea includ
nerespectarea reglementirilor interne, lipsa unor misuri eficiente de control interr,
precum si sldbiciuni in gestionarea resurselor umane si financiare. Se impune o
revizuire urgentd si cuprinzdtoare a sistemelor d= control intern, Tmbunatitirea
practicilor de management si Aslgm rarea COHfOI‘l‘lltdfll cu legislatia In vigoare

Subliniem faptul cd Raportul de audit cuprinde numai aspectele care au mfmt
in atentia auditului pe parcursul desfe‘muraru misiunii de audit si nu cuprinde ncaparat
toate dehmenlele existente sau toate imbunatitirile care ar putea fi aduse.

Sef al echipei de audit - 3 &M Vitalie CEAUS

Membrii echipei de audit :

Consultant principal DIRU - - Raisa Melenciuc
Consultant superior DFA ﬁﬁ Silvia Bragoveanu
. . -~ .

Consultant superior DPDS Mariana Grozav

Director interimar al SSRO ftltf Octavian SAVVA
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