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. Preliminarii

Curriculumul pentru unitatea de curs S.06.0.021 Tehnici in achizitie este elaborat pentru
planul de invatamant la specialitatea 41610 Achizitii publice, editia 2022. Unitatea de curs se
studiaza in anul III, semestrul VI si este printre primele din aria disciplinelor de specialitate stu-
diate si va contribui de rand cu celelalte la formarea ansamblului de cunostinte, capacitati si ati-
tudini necesare unei personalitati competente in domeniu.

Conform planului de invatamant pentru aceasta unitate de curs sunt rezervate 150 ore total, in-
clusiv 47 ore teoretice, 28 ore — practice si 75 ore — studiul individual.

Scopul general al curriculumului constd in cunoasterea, formarea si dezvoltarea abilitatilor de
planificare, efectuare, gestionare, evaluare a procesului de achizitie publica.

In cadrul unitatii de curs se studiazi notiunile, conceptele si principiile teoretice si aplicative ale
unitatii de curs S.06.0.021 Tehnici in achizitie. Elevii obtin cunostinte despre achizitii, avanta-
je si dezavantaje in procesul de achizitionare. Unitatea de curs S.06.0.021 Tehnici in achizitie
pune la dispozitia elevilor un sir de subiecte, solutii si indicatii pentru utilizarea avansata a teh-
nologiilor informationale si comunicationale Intr-o societate modernd si in mod special in do-
meniul legat de viitoarea activitate profesionala a elevului.

I1. Motivatia, utilitatea modulului pentru dezvoltarea profesionala

Studierea unitatatii de curs S.06.0.021 Tehnici in achizitie ajuta la intelegerea importantei in
conditiile actuale a procedurilor de achizitii publice in economia nationala, a mecanismului eco-
nomic ca mijloc de accelerare a dezvoltarii social — economice a Republicii Moldova, asigurarea
realizarii legilor economice in activitatea practicd a organizatiilor si intreprinderilor statului, cu-
noasterea specificului si analiza procedurilor de achizitii publice si legile economice referitor la
achizitiile publice si dezvoltarea lor ca activitate independentd, dezvolta abilitatea de a utiliza
informatia curentd vizand: planificarea achizitiilor publice, etapele achizitiilor publice, cadrul
juridic national si international, platformele electronice de achizitie publica si functionalitatile
utilizate in cadrul organizatiilor, gestiondrii contractelor, tehnici si instrumente de evaluare a
nevoilor, gama strategiilor de achizitie publica (tipuri de proceduri, instrumente de depunere a
ofertelor, tipurile de contracte), continutul documentatiei de achizitie publica.

I11. Competente profesionale specifice modulului

1. Cunoasterea conceptelor si teoriilor de baza, cadrelor juridice nationale si internationa-
le din domeniul achizitiilor publice.

2. Evaluarea nevoilor autoritatii contractante.

3. Elaborarea documentatiei de planificare a achizitiilor publice, de realizare a achizitiilor
si de evaluare a ofertelor.

4. Aplicarea corectd a conceptelor legate de derularea etapelor procesului de achizitie pu-
blica s1 modul in care acestea interactioneaza.

5. Solutionarea si medierea disputelor n atribuirea si implementarea contractelor.



1VV. Administrarea modulului

Semes- Numairul de ore Modalita- [Nr. credi-
trul Total Contact direct Lucrul tea de eva- te
Prele- | Practici/Seminar individual luare
geri
6 150 47 28 75 examen 5
V. Unitati de invitare
Unitati de competenta ‘ Unitati de continut | Abilitati

1. Continut, caracteristici, tipologia achizitilor publice

UCL1. Cunoasterea con-
ceptelor si teoriilor de
baza, cadrelor juridice
nationale si internatio-
nale din domeniul achi-
zitiilor publice.

1. Notiuni de baza privind
achizitiile publice.

2. Domeniul de aplicare a
achizitiilor publice.

3. Exceptiile contractelor de
achizitii publice.

4. Principiile de reglementare
a relatiilor privind achizitiile
publice.

5. Reglementarea de stat a
achizitiilor publice.

Al. Intelegerea impactului si im-
plicatiile aplicarii legislatiei pri-
vind achizitiile publice asupra sis-
temului national de achizitii.

A2. Aplicarea procedurilor de atri-
buire stabilite prin legislatie, cu
luarea in considerare a bunelor
practice generate la nivelul comu-
nitatii profesionale.

A3. Oferirea alternativelor docu-
mentate si recomandarilor justifica-
te pentru luarea deciziilor legate de
achizitii, in conformitate cu cerin-
tele stabilite prin politicile sin pro-
cedurile incluse in sistemul de
contral managerial intern al autori-
tatii contractante.

A4. Monitorizarea evolutiei legis-
latiei, ca sa cerceteze si sa analize-
ze impactul acestor evolutii asupra
activitatii de achizitii la nivelul au-
toritdtii contractante.

Ab5. Aplicarea aspectelor specific
din legislatie privind achizitiile pu-
blice si cea incident.

AG6. Desfasurarea actiunilor concre-
te pentru a obtine efectul preconi-
zat al politicilor publice transpuse
in legislatia din domeniul achizitii-
lor publice cu respectarea principii-
lor de baza.

2.

Participantii la procedurile de ac

hizitii publice

UC2. Evaluarea nevoi-
lor autoritatii contrac-
tante.

1.  Autoritatile contractante:

- autoritati publice sau institu-
tii publice — definite conform
legislatiei din Republica
Moldova;

- persoane juridice de drept

A7. Intelegerea principiilor de bazi
care guverneaza activitatea autori-
tatii contractante, atat din punct de
vedere administrative si juridic cat
st al aspectelor de natura comercia-
12 inerente activitdtilor de achizitii

public;

publice.




- asociatii formate din una sau
mai multe dintre tipurile de
autoritati contractante;

- autoritati contractante ce au
fost calificate astfel prin ho-
tarire de Guvern;

- Orice alta entitate care a fost
calificata ca autoritate con-
tractanta, la dorinta sa sau la
decizia organelor de condu-
cere competente;

- Unitatea centrald de achizitii;

- grupul de lucru;

- constituirea grupului de lucru;

- atributiile grupului de lucru;

- Incompatibilitati pentru
membrii grupului de lucru;

- identificarea nevoilor autori-
tatilor contractante; evaluarea
acestora, prioritizare. Rolul
grupului de lucru constituit la
nivelul autoritatii;

- valoarea estimata.

2. Operatorul economic:

- participarea operatorului
economic la procedura de
achizitie publica;

- Determinarea cerintelor mi-
nime de calificare si a crite-
riilor de preselectie.

A8. Rezolvarea problemelor aparu-
te, In colaborare cu personalul de
specialitate al autoritatii contrac-
tante.

A9. Actionarea 1n scopul indeplini-
rii obiectivelor organizationale
identificand factorii de riscuri, in-
clusive cei care influenteaza valoa-
rea achizitiilor.

A10. Identificarea solutiilor pentru
a rezolva probleme atat in mod au-
tonom cat si In colaborare cu per-
sonalul de specialitate sau, dupa
caz, cu expertii.

All. Colectarea in mod structurat
informatii relevante din surse mul-
tiple.

Al2. Interactionarea cu factorii in-
teresati interni si externi pentru a
avea o intelegere unitara asupra
necesitatilor actuale ale autoritati-
lor contractante si a celor ce pot fi
anticipate.

Al3. Analizarea si interpretarea
informatiilor colectate, formuland
concluzii si facand recomandari pe
baza potentialelor necesitati identi-
ficate.

3. Inform

area i cerintele fati de procedura de achizitii publice

UC3. Elaborarea do-
cumentatiei de planifi-
care a achizitiilor publi-
ce, de realizare a achizi-
tiilor s1 de evaluare a
ofertelor.

1. Publicitatea si transparenta:

- planificarea procedurilor de
achizitie;

- transparenta achizitiilor pu-

blice.

- anuntul de atribuire.

2. Cerintele principale fata de
procedura de achizitii:

- reguli aplicabile comunica-
rii;

- modalitdti de comunicare;

- clarificari;

- regulile privind termenii de
depunere si primire a cereri-
lor de participare si a oferte-
lor;

- regulile privind descrierea
bunurilor, a lucrarilor si a
serviciilor;

- documentatia de atribuire;

- modificarea documentatiei

Al4. Intocmirea documentatiei de
achizitie, inclusiv criteriile de ex-
cludere, selectare si atribuire care
constituie baza deciziei de atribuire
a contractului, pentru a desfasura o
procedura de achizitie reusita.

Al15. Asigurarea procesului de eva-
luare adecvat, in functie de tipul
procedurii de achizitie publica, cu-
noasterea rolului si responsabilitati-
le grupului de lucru pentru a asigu-
ra faptul ca toate ofertele sunt eva-
luate in mod obiectiv si transpa-
rent, prin raportare la criteriile pre-
definite.

Al6. Utilizarea informatiilor obti-
nute din cercetarea pietei ca date de
intrare in procesul decisional pri-
vind strategia de contractare.

Al17. Gruparea pe categorii a achi-
zitiilor planificate, utilizand criteria
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de atribuire;
- coruperea in cadrul proce-
durilor de achizitie publica;
- conditiile referioare la im-
pozite, aspectele de mediu,
protectia muncii;
oferta. Ofertele alternative;
dosarul achizitiei publice.

precum tendintele de pe pietele re-
levante, nivelul calitativ, serviciile
conexe, riscurile si costurile asocia-
te.

Al8. Elaborarea materialelor de
comunicare in concordanta cu sco-
pul si cu obiectivele achizitiei.
A19. Oferirea raspunsurilor rele-
vante si la timp atunci cand i se
solicita.

A20. Gestionarea dosarului de
achizitie public si documentele
asociate.

A21. Documentarea procesului de
evaluare derulat pentru stabilirea
clasamentului si pentru informarea
ofertantilor cu privire la deciziile
luate, astfel incat sa asigure tran-
sparenta procesului decisional.
A22. Evaluaze consecvent si corect
ofertele depuse.

4. Procedurile de achizitii publice

UC4. Aplicarea corec-
ta a conceptelor legate
de derularea etapelor
procesului de achizitie
publicd si modul in care
acestea interactioneaza.

1. Tipurile procedurilor de
achizitii publice:

- alegerea si derularea proce-
durii de atribuire;

- caietul de sarcini;

- documentatia descriptiva;

- valoarea estimata a contrac-
tului de achizitie publica;

- particularitdti in alegerea si
aplicarea fiecarui tip de proce-
dura de atribuire.

2. Licitatie deschisa.
3.Licitatie limitata.

4. Alte proceduri de achizitie
publica:

- acordul cadru;

- dialogul competitiv;

- procedura negociata,

- achizitia dintr-o singura sur-
sa;

- cererea ofertelor de preturi;

- sistemul de achizitie dinamic;
- licitatia electronica,

- termenii aferenti.

A23. Colaborarea la elaborarea ca-
ietelor de sarcini/documentatiilor
descriptive.

A24. Definirea criteriului de atribu-
ire pentru identificarea ofertei celei
mai avantajoase din punc de vedere
economic.

A25. Elaboreaza documentatia de
atribuire.

A26. Asigurarea conformitatii cu
reglementarile aplicabile, inclusiv
legislatia tertiara aplicabila.

A27. Adaptarea Documentului
Unic de Achizitii European si do-
cumentele achizitiei astfel incat
acestea sa reflecte procesul de
achizitii aferent procedurii de atri-
buire ales in conformitate cu pre-
vederile legale.

A28. Gestionarea implimentarii
tuturor etapelor procesului de achi-
zitie, pe baza intelegerii fluxului de
activitati din fiecare etapa, a inte-
ractiunilor din diferite etape, a im-
plicatiilor datelor de iesire dintr-0
etapa asupra etapelor ulterioare.
A29. Utilizarea sistemului national
de achizitii publice, instrumente si
mijloace electronice disponibile
pentru derularea procedurilor de




atribuire.

A30. Efectuarea de achizitii de
complexitate redusa prin mijloace
electronice, utilizand sistemul elec-
tronic national de achizitii publice.

5. Contractul de achizitie publica. Darea de seamd

rivind procedura de achizitie

UCS5. Solutionarea si
medierea disputelor in
atribuirea si inplimenta-
rea contractelor.

1. Principiile de atribuire a
contractelor de achizitie pu-
blica:

- aplicarea criteriului de atri-
buire;

- hotararea grupului de lucru
cu privire la atribuirea
contractului sau anularea
procedurii;

- Comunicarea catre ofertanti
a rezultatului final al pro-
cedurii de atribuire.

2. Contractul de achizitie pu-

blica:

- Obiectul achizitiilor publice;

- incheierea contractului -

clauze contractuale;

- implementarea si adminis-

trarea contractului.

3. Solutionarea litigiilor in do-

meniul achizitiilor publice:

- definitie;

- Obiectul contestatiei;

- Subiectii;

- termenii de depunere a con-

testatiilor si continutul acesto-

ra;

- procedura de examinare si

solutionare a contestatiei;

- decizia de solutionare a con-

testatiilor.

4. Darea de seama privind pro-

cedura de achizitii:

- intocmirea darii de seama -
Modalitatea de completare:

- prezentarea darii de seama
Agentiei Achizitii Publice si
documentele insotitoare;

- examinarea $i inregistrarea
darii de seama / contractelor
aferente procedurilor de
achizifie publica.

A31. Utilizarea instrumentelor si
tehnicilor de monitorizare pentru
implimentarea si executarea con-
tractelor de achizitie publica.

A32. Elaborarea rapoartelor cu pri-
vire la implimentarea contractelor.
A33. Identificarea potentialelor
conflicte si propunerea masurilor
de prevenire a acestora.

A34. Implimentarea masurilor
si/sau procedurilor stabilite pentru
solutionarea disputelor in situatia
contractelor de achizitie de com-
plexitate redusa.

A35. Gestionarea problemelor con-
tractuale.

A36. Contribuirea la pregatirea
punctelor de vedere la contestatiile
formulate de catre reclamanti.




V1. Repartizarea orientativa a orelor pe unititi de invitare

Nr. Unitati de invatare Numarul de ore
crt. Total Contact direct Lucrul
Prelegeri Practica | individual
/seminar
1. | Continut, caracteristici, tipologia 22 3 4 15
achizitilor publice
2. | Participantii la procedurile de achizitii 31 10 6 15
publice
3. | Informarea si cerintele fata de procedu- 33 12 6 15
ra de achizitii publice
4. | Procedurile de achizitii publice 33 12 6 15
5. | Contractul de achizitie publicd. Darea 31 10 6 15
de seama privind procedura de achizitie
Total 150 47 28 75
VI. Studiul individual ghidat de profesor
Materii pentru studiul individual Produse de Modalitati de Termen de
elaborat evaluare realizare
1. Continut, caracteristici, tipologia achizitilor publice
1.1. Evolutia achizitiilor publice: Referat Comunicare Saptamana 1-3
- achizitiile publice; Prezentarea orald a
- cadrul legislativ; Power Point referatului.

- locul si rolul achizitiilor publice
in sistemul institutiilor de stat din
Republica Moldova.

2. Participantii la procedurile de achizitii publice

2.1. Caracterizarea participantilor la
procedura de achizitie publica:
- caracteristica unei autoritati con-
tractante;
- caracteristica unui operator econo-
mic.

Proiect de grup
Prezentarea
Power Point

Prezentarea
proiectului de

grup

Séptamana 4-7

3. Informarea si cerintele fata de procedura de achizitii publice

3.1. Elaborarea documentatiei si cerinte-
le fata de achizitia publica.

Saptamana 8-11

4.1. Depunerea candidaturilor /ofertelor.
Deschiderea si evaluarea lor.

Proiect de grup Prezentarea
Prezentarea proiectului de
Power Point grup
4. Procedurile de achizitii publice
Referat Comunicare
Prezentarea orald a refera-
Power Point tului.

Saptamana
12-13

4.  Contractul de achizitie publici. Darea de seama

rivind procedura de achizitie

5.1. Contractul de achizitie publica, in-
cheierea si implementarea acestuia:

- Incheierea contractului de achizitie

publicd;

Proiect de grup
Prezentarea

Power Point

Prezentarea
proiectului de

grup

Saptamana
14-15




- Mod de rezolvare a problemelor apa-
rute pe parcursul implementarii con-
tractului;

- Managementul schimbarilor ce pot
aparea pe parcursul implementarii
contractului. Actele aditionale, condi-
tiile de inregistrare a acestora;

- Managementul acceptantei si realiza-
rea platilor;

- Raportarea rezultatelor desfasurarii
procedurilor de achizitie.

VIII. Lucrérile practice recomandate

Caracteristica procesului de achizitie publica

Reglementarea de stat a achizitiilor publice

Autoritatile contractante. Regulamentul grupului de lucru.

Oferta operatorilor economici

Documentatia indeplinita de operatorii economici.

Elaborarea si transmiterea anuntului de intentie

Elaborarea anuntului de participare

Elaborarea invitatiei la licitatie

Elaborarea documentatiei descriptive si a caietului de sarcini
Elaborarea formularelor pentru depunerea ofertei

. Elaborarea formularelor pentru depunerea ofertei

Contractul de achizitie publica

Contestatia 1n achizitiile publice

Darea de seama privind procedura de achizitii publice.
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IX. Sugestii metodologice

Tehnologiile didactice aplicate in procesul instructiv educativ vor fi indicate explicit in proiecte-
le didactice, elaborate de fiecare profesor in functie de nivelul de pregétire si progresul demon-
strat atat de grupa de elevi in ansamblu, cat si de fiecare elev 1n parte. La selectarea metodelor si
tehnicilor de predare-invatare-evaluare se va promova o abordare specifica, bazata in esenta pe
stimulare, pe individualizare, pe motivarea elevului si dezvoltarea increderii in sine.

La alegerea strategiilor didactice se va tine cont de urmatorii factori: scopurile si obiectivele
propuse; continuturile stabilite; resursele didactice, nivelul de pregatire initiala si capacitatile
elevilor, competentele ce trebuie dezvoltate. Se recomandad o abordare didactica flexibila, care
lasa loc adaptarii la particularitatile de varsta si individuale ale elevilor, conform optiunilor me-
todologice ale fiecarui cadru didactic. Profesorul va utiliza urmatoarele metode, procedee si teh-
nici de predare- invatare: prelegerea, explicatia, conversatia euristica, dialogul etc., precum si
forme de lucru: frontal, individual si in echipa.



In proiectarea didacticd de lungi si scurtd durata profesorul se va ghida de prezentul curriculum,
compartimentul competente, cat si la continuturile recomandate. In corespundere cu cerintele
didactice, profesorul va planifica ore de sinteza si evaluare, precum si activitati practice.

Cadrul didactic va stabili coerenta Intre competentele specifice unitatii de curs, continuturi, acti-
vitati de invatare, resurse, mijloace si tehnici de evaluare. De asemenea, in cadrul lectiilor, profe-
sorul va utiliza mijloace instructionale de tipul: Evocare, Realizarea sensului, Reflectie, Extinde-
re.

Varietatea metodelor de predare-invatare-evaluare va asigura asimilarea mai lesne a materiei si
va servi ca instrument de stimulare a interesului elevilor fata de unitatea de curs si specialitate.

Studiul individual ghidat de profesor va fi realizat pentru fiecare unitate de continut, propunan-
du-le elevilor in acest scop sarcini individualizate. Se recomanda aplicarea metodelor interactive
de lucru cu elevii, cum ar fi discutia, comunicarea reciproca, prezentarea.

X. Sugestii de evaluare a competentelor profesionale

Evaluarea pune in evidentd masura in care se formeazd competentele specifice unitatii de curs.

De asemenea, se va aplica evaluarea formativa, care se va desfasura pe tot parcursul studierii
unitatii de curs. In scopul unei evaluiri eficiente se vor utiliza metode traditionale si de alternati-
va, prin probe scrise si lucrari practice, In functie de cerintele unitatii de competentd. Se vor uti-
liza urmatoarele metode: observarea sistematicd a comportamentului elevilor, urmarind progre-
sul personal; autoevaluarea; portofoliul elevului; realizarea proiectelor de grup. Metodele utiliza-
te vor fi orientate spre valorificarea achizitiilor elevilor si stimularea lucrului in echipa. Pentru
fiecare metoda, profesorul va elabora instrumentele de evaluare.

De asemenea, lucrarile practice ce dezvoltd capacitati si aptitudini de analiza si evidenta, vor
servi si ca mod de evaluare curenta.

Evaluarea sumativa va fi proiectatd in asa mod, incat sa asigure dovezi pentru elevi, cadrele di-
dactice si angajatori, informatii relevante despre achizitiile in termeni de cunostinte si abilitati in
baza unor criterii definite explicit.

La elaborarea sarcinilor/itemilor de evaluare formativa si sumativa, profesorul va fine cont de
competentele specifice unitatii de curs.

Produsele elaborate in cadrul studiului individual vor fi evaluate in baza de criterii si descriptori
de evaluare, instrumentele de evaluare trebuie sa fie adecvate scopului urmarit i sa permita ele-
vilor sa demonstreze detinerea/stapanirea competentelor specifice unitatii de curs.
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XI. Resursele necesare pentru desfasurarea procesului de studii

Denumirea unititilor de curs

Mijloace recomandate

o

Continut, caracteristici, tipologia achizitiilor
publice.

Participantii la procedurile de achizitii pu-
blice.

Informarea si cerintele fata de procedura de
achizitii publice.

Procedurile de achizitii publice.

Contractul de achizitie publica. Darea de
seama privind procedura de achizitie.

Suport de curs
Manualul, Tabla
Notebook,
Proiector
Ecran
Google Classroom
Google Meet
Viber

XI1. Resursele didactice recomandate elevilor

nr.
d/o

Denumirea resursei

Locul in care poate fi consulta-
ta/accesatd/procurata resursa

1

Achizitii publice - UNDP
Ghidul autoritatilor publice locale.

Biblioteca CMVEA
https://www.undp.org/ro/moldova/publ

ications/ghidul-
autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-
locale-achizi%C5%A3iile-publice

Ghid de bune practici in domeniul achizitiilor
publice

Biblioteca CMVEA
https://www.serviciilocale.md/public/p
ublicati-
ons/10471 md_ghid_de bune_pra.pdf

GHIDUL ACHIZITIILOR PUBLICE pentru
autoritdtile contractante

Biblioteca CMVEA
http://viitorul.org/files/achiztii%20publ

ice/Ghid%20Achizitii%20Publice%20l

DIS.pdf

Legea 131 privind achizitiile publice

Biblioteca CMVEA
https://www.leqis.md/cautare/rezultate/

110528
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https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/achizitii%20publice%20ROM.pdf
https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/achizitii%20publice%20ROM.pdf
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghidul-autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-locale-achizi%C5%A3iile-publice
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghidul-autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-locale-achizi%C5%A3iile-publice
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghidul-autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-locale-achizi%C5%A3iile-publice
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/ghidul-autorit%C4%83%C8%9Bilor-publice-locale-achizi%C5%A3iile-publice
https://www.serviciilocale.md/public/publications/10471_md_ghid_de_bune_pra.pdf
https://www.serviciilocale.md/public/publications/10471_md_ghid_de_bune_pra.pdf
https://www.serviciilocale.md/public/publications/10471_md_ghid_de_bune_pra.pdf
https://www.serviciilocale.md/public/publications/10471_md_ghid_de_bune_pra.pdf
https://www.serviciilocale.md/public/publications/10471_md_ghid_de_bune_pra.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii%20publice/Ghid%20Achizitii%20Publice%20IDIS.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii%20publice/Ghid%20Achizitii%20Publice%20IDIS.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii%20publice/Ghid%20Achizitii%20Publice%20IDIS.pdf
https://www.legis.md/cautare/rezultate/110528
https://www.legis.md/cautare/rezultate/110528

