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l. Preliminarii

Disciplina Administratia publica | asigurd intelegerea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si dezvoltarea unei atitudini pozitive si responsabile cu privire la
valorile statului de drept exprimate in activitatea puterii executive. Stiinta administratiei reprezinta un
domeniu de cercetare ce are ca obiectiv de studiu organizarea si functionarea Guvernului si a administratiei
publice 1n interiorul mediului social pasibil de interferente din partea autoritatilor publice.
Administratia publica — reprezinta o activitate de organizare a executarii si executare in concret a legii prin
intermediul institutiilor abilitate in acest sens.

Pana la demararea procesului de instruire la modulul Tn cauza in mod obligatoriu trebuie certificate
urmatoarele modulele:

— F.03.0.010 Teoria generala a dreptului

— F.04.0.013 Drept constitutional

— F.06.0.016 Drept administrativ

— F.07.0.018 Management public

Il. Motivatia, utilitatea modulului pentru dezvoltarea profesionala

Disciplina Administratie Publicd lurmareste formarea si dezvoltarea studentilor in toate domeniile activitatii
administrative, precum si la nivelul administratiei publice locale si centrale, pentru a deprinde toate
cunostintele necesare gestionarii actului de guvernare in institutii europene, agentii publice, locale sau in
institutii private. Administratia publica trebuie sa ramana in continuare juridicizata si sub impactul normelor
juridice si practic viitorii specialisti Tn administratie publica sa fie specialisti implicit si in stiinte juridice.

Ill. Competentele profesionale specifice modulului
CS1.  Utilizarea adecvata a notiunilor specifice cadrului teoretic ce vizeaza domeniul administratiei
publice;

CS2.  Identificarea particularitatilor sistemului administratiei publice ce desfasoara activitatea de
executare a legii;

CS3. Determinarea modalitatilor de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale;

IV. Administrarea modulului

Numarul de ore
Contact direct Modalitatea de | Numarul de
Semestrul I .
Lucru evaluare credite
Total Practics/ individual
Prelegeri .
Seminar
Vil 120 45 15 60 Examen 3
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V. Unitatile de invatare

Unitati de competenta

Unitati de continut

1. Notiunea si principiile administratiei publice

UC1. Identificarea
trasaturilor caracteristice ale
administratiei publice

1.1 Notiuni generale privind conducerea sociala.
1.2 Formele conducerii sociale.

1.3 Notiuni generale si esenta conducerii statale ca parte componenta a
conducerii sociale;

1.4 Notiunea administratiei publice si trasaturile caracteristice;
1.5 Principiile administratiei publice;

1.6 Caracteristica generala a autoritatii administratiei publice.

2. Presedintele Republicii Moldova

UC2. Aprecierea loculuisi
rolului Presedintelui Republicii
Moldova in sistemul
autoritatilor publice

2.1 Locul si rolul Presedintelui Republicii Moldova in sistemul autoritatilor
publice.

2.2 Modul de constituire, activitate si actele Presedintelui Republicii
Moldova.

2.3 Tncetarea mandatului si responsabilitatea Presedintelui Republicii
Moldova.

3. Guvernul Republicii Moldova

UC3. Aprecierea locului si
rolului Guvernului Republicii
Moldova in sistemul
autoritatilor publice

3.1 Modul de constituire si functionare a Guvernului.

3.2 Atributiile Guvernului.

3.3 Actele Guvernului.

3.4 Tncetarea mandatului si responsabilitatea Guvernului.

3.5 Cancelaria de Stat

4. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice

UC4. Aprecierea loculuisi
rolului ministerelor si al altor
autoritati administrative
central in sistemul autoritatilor
administratiei publice

4.1 Organizarea si functionarea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice.

4.2 Misiunea, functiile de baza si atributiile organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice.

4.3 Sistemul administrativ al ministerului si al altei autoritati administrative
centrale;

4.4 Actele organelor centrale de specialitate ale administratiei publice.

4.5 Responsabilitatea conducatorilor ministerelor si al altor autoritati
administrative centrale.

5/12




Unitati de competenta

Unitati de continut

5. Administratia publica locala

UCS.
sistemului si statutului juridic
al autoritatilor publice locale

Determinarea

—  Primaria;

—  Primarul;

— Consiliul local;

— Conisiliul raional;

5.4 Statutul juridic al autoritatilor publice locale

— Presedintele raionului;

— Secretarul consiliului local.

5.6 Raspunderea juridica a alesilor locali.

5.2 Principiile de baza ale administratiei publice locale.

5.3 Sistemul autoritatilor administratiei publice locale.

5.5 Garantiile sociale Tn executarea mandatului alesului local;

5.1 Notiuni generale privind administratia publica locala. Caracteristica
generala a sistemului autoritatilor administratiei publice locale.

VI. Repartizarea orientativa a orelor pe unitati de invatare

Numarul de ore

Nr. e Contact direct
Unitati de invatare
crt. Lucrul
Total - T
. Practicd/ | individual
Prelegeri ]
Seminar
1. | Notiunea si principiile administratiei publice 12 10 2
2. |Presedintele Republicii Moldova 14 4 2 8
3. | Guvernul Republicii Moldova 22 7 3 12
4. | Organele centrale de specialitate ale 30 6 4 20
administratiei publice
5. | Administratia publicd local3 42 18 4 20
Total 90 45 15 60
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VII. Studiu individual ghidat de profesor

Materii pentru studiul
individual

Produse de elaborat

Modalitati
de evaluare

Termeni de
realizare

1. Presedintele Republicii Moldova. Guvernul Republicii Moldova.
Organele centrale de specialitate ale administratiei publice

Structurile administratiei
publice din unele tari europene

Institutii prezidentiale din unele
tari europene

Proiect de grup:

»Particularitatile administratiei publice din
unele tari europene”

»2Asemanari si deosebiri Tn activitatea

Prezentarea |Saptamana  6-
Presedintelui R. Moldova si activitatea proiectului
. presedintelui din alte state europene”
Rolul Guvernului in sistemul
organelor puterii statale »Raporturile Guvernului cu organele
administratiei publice locale si alte
organe”
Reglementarea juridica de »Locul si rolul autoritatilor centrale de
functionare a sistemului specialitate in realizarea functiilor Prezentarea |Saptamana  9-
organelor centrale de ramura executive ale statului” proiectului 11
ale administratiei publice
2. Administratia publica locala
Sistemul administratiei publice |Proiect de grup:
locale . . NI
Elaborarea proiectului: Prezentarea |Saptamana 13-
proiectului 14

»Statutul juridic al autoritatilor
administratiei publice locale”

VIII. Lucrarile practice recomandate

1. Conceptul de autoritate a administratiei publice.

2. Studiul comparat privind investirea in functia de sef al statului in diferite tari ale lumii.

3. Guvernul Republicii Moldova.

4. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice.

5. Statutul administrativ-juridic al ministerelor.

6. Statutul administrativ-juridic al organelor administrative centrale pe linga Guvern.

7. Autoritatile administratiei publice locale ca subiecte ale dreptului administrativ.

8. Particularitatile administrarii publice Tn municipiul Chisinausi UTA Gagauz-Yeri.

9. Particularitatile sistemului organelor administratiei publice locale in tarilespatiului european si in alte

tari.
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IX. Sugestii metodologice

Tn cadrul invatdrii interactiv — creative, elevul/ studentul descoperd, infereazd, imagineazi, construieste si
redefineste sensurile, filtrandu-le prin prisma propriei personalitati si solicitand procesele psihice superioare
de gandire si creatie. Ea apare ca urmare a eforturilor individuale si colective, al interactiunii educatului cu
ceilalti, bazandu-se pe schimburile sociale in dobandirea noului.

Interactivitatea are la baza relatiile reciproce si se refera la procesul de invatare activa, in cadrul careia, cel
care Tnvata actioneaza asupra informatiei pentru a o transforma intr-una noud, personald si interiorizata. in
sens constructivist, cel ce Tnvata re — construieste sensuri prin explorarea mediului inconjurator/ educativ,
rezolvand probleme si/ sau aplicind informatia dobandita in situatii noi.

Acest tip de invatare nu se opune Tnvatarii scolare clasice, ci este o noua calitate a acesteia prin obiectivele pe
care le urmareste privind formarea personalitatii umane. Ea pune accentul pe invatarea prin cercetare —
descoperire, pe invatarea prin efort propriu, independent sau dirijat; pune accent mai ales pe echipamentul
intelectual operatoriu, pe gandire si imaginatie creatoare.

Profesorul este cel care trebuie sd gaseasca cele mai eficiente modalitati prin care sa stimuleze potentialul
creativ al fiecarui elev in parte. Astfel pentru sporirea gradului de implicare activa si creativa, profesorul
trebuie sa propuna elevilor asa activitati care sa asigure: stimularea gandirii productive, a gandirii critice, a
gandirii divergente si laterale; libertatea de exprimare a cunostintelor, a gandurilor, a faptelor; exersarea
capacitatilor de cercetare, de cautare de idei, de informatii, de posibilitatea de transfer de sensuri s.a

Strategia didactica devine instrumentarul ce realizeaza conexiunea efortului profesorului si elevului in vederea
realizarii finalitatilor doar intr-un context educational favorabil, pe care trebuie sa-l creeze profesorul.

in procesul instructiv — educativ in cadreul studierii disciplinei Administratie Publici | vor fi binevenite
utilizarea unor metode active precum: invatarea prin descoperire, invatarea problematizata, Tnvatarea prin
cooperare, studiul de caz, simularea, jocul de roluri, analiza, realizarea de portofolii, asaltul de idei, exercitiul,
dialogul, conversatia dirijata sau liberd, chestionarul conversatia euristica, discutia dirijata, prezentarea,
dezbaterea, elaborarea si implementarea proiectelor etc.

Diagrama Venn — se utilizeaza pentru a pune in evidenta asemanarile si deosebirile dintre doua concepte, idei,
situatii, fenomene, etc. si constd din doud sau mai multe cercuri, care se intersecteazs, avand zone comune. in
zona comuna se noteaza asemanarile, iar in afara ei deosebirile dintre datele comparate. Poate fi aplicata la
temele:

. Administratia publica localg;
. Presedintele Republicii Moldova;

Metoda proiectelor — se bazeaza pe anticiparea mentala si efectuarea unor actiuni complexe, legate de o tema
impusa sau aleasa de elev, ce presupune un efort de informare, investigare, proiectare, soldat in final cu
elaborarea si prezentarea unui produs finit, care poate fi evaluat conform cerintelor de evaluare prealabil
stabilite. Poate fi utilizatd ca metoda de fnvatare, dar si metoda de evaluare, care ofera: posibilitatea unei
abordari interdisciplinare a temei; consolidarea si valorificarea tehnicilor de activitate intelectuald: adunarea,
prelucrarea si prezentarea informatiilor; stimularea initiativei si independentei elevilor in activitatile
desfasurate; dezvoltarea structurilor cognitive si a capacitatilor creatoare; dezvoltarea capacitatilor de
evaluare a colegilor si autoevaluare. Este recomandata in special temelor:

. Notiunea si principiile administratiei publice;
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. Administratia publica locala.

Studiul de caz— consta in analiza, dezbaterea, intelegerea, diagnosticarea si rezolvarea unui ,,caz” propus, a
unei situatii reale, autentice, reprezentative si semnificative, luate din practica vietii Tn care existd o dilema.
Pentru studierea Administratiei Publice |, este o metoda valoroasa, deoarece favorizeaza investigarea unor
situatii reale si dezvolta capacitati de analiza, interpretare, anticipare, luare de decizii. Este folosita cu succes
atat in activitatile individuale cat si de grup. Poate fi aplicata la majoritatea temelor, in special:

. Notiunea si principiile administratiei publice

. Presedintele Republicii Moldova

. Guvernul Republicii Moldova

. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice
. Administratia publica locala

Turul galeriei — presupune evaluarea interactiva si profund formativa a produselor realizate de grupurile de
elevi. Este destul de eficienta la temele n cadrul carora pot fi realizate diverse grafice, diagrame, fise, postere,
modele, prezentari PowerPoint.

Exercitiile — reprezinta executarea repetata, constienta si sistematicd a unor actiuni, operatii sau procedee in
scopul formarii deprinderilor practice si intelectuale sau a imbunatatirii unei performante. Exercitiile pot fi de
diferite tipuri: introductive, curente, de consolidare, de verificare, individuale, de grup, dirijate/ semidirijate/
creative. Pot fi aplicate ca procedee in majoritatea metodelor practicate.

Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:

. Guvernul Republicii Moldova
. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice
. Administratia publica locala

Realizarea procesului educational in conditiile actuale, a generat o reorientare a intregului sistem educational
de la instruirea traditionala la cea de la distantd/on-line, solicitdind competente si instrumente noi, implicand
elaborari/modificari/adaptari atdt a strategiilor de transmitere a continuturilor, cdt si a celor de
organizare/monitorizare/evaluare a procesului de invatare, impunand necesitatea sporirii esentiale a gradului
de implicare a tuturor actorilor educationali: elevilor, profesorilor, parintilor.

Platformele educationale online imbunatatesc calitativ continutul fnvatamantului, conducand la ameliorarea
procesului instructiv-educativ prin insusirea unor procese de invatare active si autonome, cresterea interesului
elevilor pentru instruire, crearea unor medii noi de invatare formala sau nonformala, individuala si in grup.
Diverse platforme au fost adoptate de unitatile de invatamant ca o alternativa la educatia traditional3, ea
poate completa activitatea didactica din institutie, dar nu o poate Tnlocui.

in vederea eficientizarii procesului instructiv-educativ la distantd al acestui curs se creaza cursuri electronice
pe platforma e-learning, pe platforme de tip e-Learning precum Moodle, Platforma Ael (Advanced elearning),
precum si eTwinning, Google Classroom, DigitalEdu, Testmoz, Worwall, etc.

De asemenea sunt utilizate urmatoarele instrumente si aplicatii digitale precum: Google Meet, Zoom, Google
Forms, Prezi, Mentimeter, etc.
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X. Sugestii de evaluare a competentelor profesionale

Evaluarea este o activitate de autoreglare atat pentru elevi, cat si pentru profesori, in perspectiva obtinerii
unor performante superioare. Oricare ar fi obiectivele imediate ale sale, evaluarea trebuie sa sustina si sa
stimuleze activitatea de predare-invatare. Ea faciliteaza reglarea activitatii profesionale, oferind informatii
despre calitatea predarii, despre modul in care a fost realizat continutul instruirii, despre accesibilitatea
acestuia, despre valoarea tehnologiilor de predare.

Evaluarea axata pe formarea de competente este orientatd spre produsul final (rezultatele implicarii in
diverse activitati, respectarea principiilor si normelor unanim acceptate, indeplinirea atributiilor si sarcinilor
primite, prezentarea diverselor rezultate: eseuri, proiecte, articole pentru publicatie etc.) si trebuie conceputa
nu ca o etapa supra-adaugata sau suprapusa a procesului de fnvatamint, ci ca un act integrat activitatii
pedagogice. Este o ocazie de validare a justetei secventelor educative, a componentelor procesului didactic si
un mijloc de delimitare, fixare si interventie asupra continuturilor si obiectivelor educationale.

Evaluarea competentelor este un proces de baza in instruire, alaturi de predare si invatare, si arata eficienta,
eficacitatea, progresul, reusita, succesul, performanta scolara, sau reversul lor pentru fiecare elev, dar si
profesor, precum si institutie. Ea este actul didactic deosebit de complex si sistematic, integrat intregului
proces educational, care asigura evidentierea cantitatii cunostintelor dobindite si valoarea (nivelul,
performantele si eficienta) acestora la un moment dat — in mod curent, periodic si final. Evaluarea
competentelor nu da rezultate de la sine, de aceea ar trebui mereu monitorizat procesul educational, orientat
spre performante superioare, prin care se efectueaza analize si aprecieri atit asupra comportamentului si
rezultatelor obtinute de catre elevi, cit si asupra potentialului sau capacitatilor de dezvoltare a acestora.

Structura actului evaluativ este analizata in viziune sistemica si cuprinde urmatoarele trei etape:

- verificarea,
- masurarea,
- notarea.

Verificarea — presupune colectarea de informatii referitoare la nivelul performantelor scolare ale evaluatului,
respectiv la cunostintele, abilitatile, capacitatile, competentele, comportamentele si atitudinile acestora, prin
aplicarea unui ansamblu de strategii, metode, tehnici, procedee si instrumente.

Madsurarea — reprezinta actiunea de interpretare si aprecierea performantelor evaluatului prin raportarea lor
la indicatori de performanta, la sisteme de referinta, la standarde de performanta, la sisteme de criterii de
evaluare. Tn general, evaluarea se referd la acordarea unei semnificatii cantitative caracteristicilor calitative,
madsurarea, in calitate de componenta a evaluarii se refera la acordarea unor semnificatii.

Notarea — presupune precizarea si mai exacta, rafinarea semnificatiei atribuite prin masurare, gratie emiterii
unor judecati de valoare asupra rezultatelor si adoptarii deciziei. in actul evaluativ decizia este luat3 ca urmare
a asocierii rezultatelor cu scari de notare si acordarii de note sau calificative scolare. Notarea reprezinta
actiunea cadrului didactic de apreciere prin note scolare a progresului scolar realizat de elevi, respectiv
cuantificarea nivelului lor de cunostinte, abilitati, capacitati, atitudini, aptitudini, etc.

Integrarea reusita a evaluarii in contextul procesului educational rezida in elaborarea strategiei de evaluare ca
parte componenta a strategiei didactice.

10/12



Pentru evaluarea randamentului scolar, profesorul va utiliza diverse metode si tehnici de evaluare pecum:

° Chestionarea frontal3;

° Chestionarea individualg;
° Lucrare de evaluare

° Testarea ;

. Proiectul;

° Portofoliul

° Examenul

Evaluarea didactica moderna este o evaluare formativa, axata pe proces. Ea este dinamica, flexibila si asigura
reglarea din mers a activitatii educationale. Toate aceste principii simple functioneaza perfect in mediul
educational din cadrul unei clase fizice.

Tnvatdmantul din RM ins3, traverseaza o perioadd de detasare de stilul traditional de predare, elevilor de azi
fiindu-le necesare modalitati flexibile de lucru, materiale didactice moderne, modalitati auxiliare ingenioase de
canalizare a atentiei.

Instrumentele digitale utilizate Tn cadrul cursului ce ofera un format distractiv, creativ, inovativ al orelor sunt:
Kahoot, Learning Apps, Padlet, Quizizz, Mentimeter, Canva, etc.

Avantajele acestor forme de evaluare presupun:

. metoda rapida si eficienta de evaluare;

. permite adaptarea cerintelor la nivelul elevilor;

. optiuni pentru adaugarea de comentarii si feedback pentru referinta elevului
. urmarirea rezultatelor fiecarui elev si a progresului acestuia in timp;

) obiectivitatea evaluarii elevilor;

° expunerea in mod independent a cunostintelor.

Xl. Resursele necesare pentru desfasurarea procesului de studii

Denumire modul Mijloace recomandate

- Calculator;
Administratie publica | - Proiector;
- Planse;

- Postere;

- Manuale;

- Culegeri de acte normative.
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XIl. Resursele didactice recomandate elevilor

Nr Locul in care poate fi Numart:l de
or t. Denumirea resursei consultata/ accesata/ exemp: a_rle
) procurata resursa disponibile
1. |Cobaneanu S., Bobeica E., Rusu V. Drept administrativ.
Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2012.
2. Mocanu Victor, Turcan Liliana, Rusu Viorel, Bobeica Elena.
Drept administrativ in scheme, Chisinau: CEP USM, 2013
3. |Creanga lon, Curs de drept administrativ, volumul |, editura Biblioteca
Epigraf, Chisinau, 2003, 2004 CEITI
4. |Creangd lon, Curs de drept administrativ, volumul I, Biblioteca
Administratia Publica Local3, editura Epigraf, Chisindu, 2005 CEITI
5. |Orlov Maria, Belecciu Stefan, Drept administrativ, editura
Epigraf, Chisinau, 2005
6. |Platon M., Administratia publica. Chisinau 2007
7. |Lege nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind internet
administratia publica locala (Mon. Of. al RM din 9 martie
2007, nr. 32-35
8. | Codul administrativ al Republicii Moldova internet
Publicat : 17-08-2018 in Monitorul Oficial Nr. 309-320
9. |Lege nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul internet
alesului local (Mon. Of. al RM din 24 martie 2000
10 |[www.gov.md internet
www.presedinte.md
www.legis.md
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