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l. Preliminarii

,Dreptul financiar si fiscal” este un modul ce studiaza doua ramuri de drept: pe de o parte dreptul financiar cu
toate elementele sale (procesul si activitatea bugetara a statului), pe de alta parte — dreptul fiscal, cu dispozitii
referitoare la reglementarea impozitarii persoanelor fizice si juridice: modul de nastere, modificare si stingere a
raporturilor juridice legate de impozitarea persoanelor fizice si juridice, inclusiv, competentele organelor statului
investite cu atributii de administrare fiscala.

Modulul Drept financiar si fiscal se refera la descrierea continutului juridic si economic a finantelor publice, a
functiei de repartitie, a functiei de control a finantelor, prezentarea rolului finantelor in economia de piata,
examinarea principalelor verigi ale sistemului financiar al Republicii Moldova, prezentarea criteriilor de
clasificare a veniturilor si cheltuielilor publice, modalitatile de realizare a veniturilor publice, prin impozite si
taxe, identificarea elementelor impozitelor, prezentarea principiilor impunerii, prezentarea rolului si formelor
controlului financiar si identificarea organelor de control financiar in Republica Moldova.

Pentru studierea cu succes a acestui modul este necesar de parcurs urmatoarele unitati de curs:
F.03.0.010 Teoria Generala a Dreptului
F.04.0.013 Drept Constitutional

F.06.0.016 Drept Administrativ

Il. Motivatia, utilitatea modulului pentru dezvoltarea profesionala

~

Modulul “Drept financiar si fiscal” isi propune formarea gandirii juridice si economice la studenti, determinarea
actiunii lor in concordanta cu mecanismele si legislatia din domeniul financiar si fiscal al R. Moldova.

Deoarece prin mecanismul fiscal se asigura formarea unei parti considerabile a bugetului de stat, si in legatura
cu aceasta apar frecvent raporturi juridice fiscale legate de plata impozitelor si taxelor de catre diversi subiecti,
,,Dreptul financiar si fiscal,, apare ca un modul absolut necesar pentru studierea si aplicarea corecta a
mecanismului de impunere atat de catre contribuabili cat si de catre organele investite cu atributii de
administrare fiscald, inclusiv pentru a preveni aparitia unor eventuale litigii legate de aplicarea impunerii,
precum si de a solutiona echitabil, legal si prompt litigiile deja aparute.

Scopul studierii prezentului modul, il reprezinta nu doar acumularea cunostintelor din domeniul financiar si
fiscal, ci si obtinerea deprinderilor practice de aplicare corecta a legislatiei ce reglementeaza relatiile juridice
financiare si cele fiscale.

Ill. Competentele profesionale specifice modulului

CS1. Identificarea elementelor sistemului bugetar al R. Moldova.
CS2. Determinarea avantajelor si dezavantajelor creditului public.
CS3. Aprecierea rolului impozitelor si taxelor in formarea bugetului public national.

CS4. Explicarea drepturilor si obligatiilor legale ale contribuabililor.
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IV. Administrarea modulului

Numarul de ore

. Modalitatea Numarul de
Semestrul Contact direct .
Lucrul de evaluare credite
Total Lo
. . . individual
Prelegeri | Practica/ Seminar
VIl 90 45 15 30 Examen 3
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V. Unitatile de invatare

Unitati de competenta

Unitati de continut

Abilitati

1. Consideratii generale privind finantele

publice si dreptul financiar

UC1.

Aprecierea rolului
finantelor publice pentru

indeplinirea sarcinilor si

functiilor statului.

1. Notiune de finante publice; Al.

Concepte privind finantele publice; AD.

woN

Structura si trasaturile caracteristice ale finantelor
publice;

- . A3.
Functiile finantelor publice;

Activitatea financiara a statutului.
Obiectul dreptului financiar. A4
Principiile dreptului financiar si fiscal.

Izvoarele dreptului financiar si fiscal.

© o ~N O v e

Norma juridica a dreptului financiar.
10. Raportul juridic de drept financiar.

Explicarea functiilor finantelor publice.

Prezentarea organelor de stat care desfasoara activitate
financiara.

Respectarea principiilor dreptului financiar si fiscal in situatiile
practice.

Identificarea elementelor raportului juridic de drept financiar.

2. Bugetul public national

uca.

Argumentarea rolului
bugetului ca act de
stabilire si autorizare a
veniturilor si
cheltuielilor publice
anuale.

11. Aparitia, dezvoltarea si natura juridica a Bugetului A5.
Public National.

12. Dreptul bugetar. Raporturi juridice bugetare. A6.

13. Procedura bugetara. Principiile procedurii bugetare.

14. Elaborarea bugetului de stat. AT.

15. Examinarea si adoptarea bugetului de stat.

16. Executarea bugetului de stat. A8.

17. Bugetul Asigurarii Sociale de Stat( B.A.S.S.) A9.

18. Bugetele locale.

Stabilirea elementelor structurale ale sistemului bugetar al
Republicii Moldova

Identificarea etapelor principale prin care trece un buget de stat

Stabilirea efectelor nerespectarii termenilor de adoptare a
bugetului de stat in termenul legal .

Explicarea specificului elaborarii, adoptarii si executarii B.A.S.S.

Explicarea particularitatilor elaborarii, adoptarii si executarii
bugetelor locale.
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Unitati de competenta Unitati de continut Abilitati
3. Sistemul veniturilor publice
UC3. Argumentarea rolului |19. Consideratii generale privind veniturile bugetare. A10.Determinarea conditiilor legale de percepere a impozitelor si
veniturilor bugetare in 20. Teoria generald a impozitelor. Principiile impunerii taxelor,
constituirea bugetului ) . - . .
g fiscale A11. Aplicarea practica a normelor ce reglementeaza domeniul
e stat . g
21. Impozitele si taxele. Clasificarea impozitelor si impunerii fiscale.
taxelor. A12.Stabilirea rolului autoritatilor Tn colectarea impozitelor si a
22. Organele cu atributii de administrare fiscala. taxelor.
23. Obligatia fiscals. Executarea obligatiei fiscale. A13.Determinarea drepturilor si obligatiilor contribuabililor in
procesul de executare bugetara.
4. Tmprumutul public si datoria publici
UC4. Aprecierea rolului 24. Conceptul de imprumut public. Elementele, functiile si | A14.Determinarea elementelor constitutive specifice ale creditului

creditului public in
formarea resurselor
financiare ale statului

25.
26.

27.

28.

rolul creditelor.
Tmprumutul public intern.
Tmprumutul public extern.

Consideratii generale privind datoria publica. Datoria
de stat interna. Datoria de stat externa.

Garantiile de stat pentru imprumuturi.

public.

A15.Delimitarea avantajelor si dezavantajelor creditului public .

A16.Identificarea normelor ce reglementeaza administrarea datoriei

publice.
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Unitati de competenta

Unitati de continut

5. Controlul financiar

si fiscal

UC5. Stabilirea rolului si 29. Notiuni generale privind controlul financiar in Al7.Delimitarea metodelor folosite in organizarea si exercitarea
functiilor controlului Republica Moldova. controlului financiar.
financiar si fiscal. PPTP s ; . - .
” 30. Functiile si rolul controlului financiar. A18.Aplicarea practici a normelor ce reglementeaza controlul
31. Formele controlului financiar si metodele controlului financiar si fiscal.
financiar. A19.Redactarea actelor specifice controlului financiar.
32. Organele controlului financiar in Republica Moldova. . I .
& P A20.Determinarea atributiilor organelor care exercita controlul
financiar si fiscal
6. Raspunderea juridica in procesul de executie bugetara
UC6. Determinarea 33. Notiunea si rolul raspunderii juridice. A21.Delimitarea formelor de raspundere juridica ce se aplica in

particularitatilor
formelor raspunderii
juridice in procesul de
executie bugetara.

34.

35.

Formele raspunderii juridice Tn procesul executiei
bugetare.

Raspunderea juridica pentru incalcarea legislatiei
fiscale

cazurile de incalcare a disciplinei bugetare.

A22.Aplicarea practica a normelor ce reglementeaza raspunderea
juridica in cazurile de incalcare a legislatiei fiscale.
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VI. Repartizarea orientativa a orelor pe unitati de invatare

Numarul de ore
Nr. v g a Contact direct
Unitati de invatare
crt. Total Lucrul
Prelegeri Pract_lca/ individual
Seminar
1. |Consideratii generale privind finantele 10 8 2
publice si dreptul financiar
2. | Bugetul public national 18 10 2 6
3. |Sistemul veniturilor publice 20 12 2 6
4. |Tmprumutul public si datoria public 14 6 2 6
5. |Controlul financiar si fiscal 14 5 3 6
6. |Raspunderea juridica in procesul de executie 14 4 4 6
bugetara
Total 90 45 15 30
VII. Studiu individual ghidat de profesor
M . ul Modalitsti T .
aterfl pf-:rftru studiu Produse de elaborat odalitati de ermfenl de
individual evaluare realizare

1. Bugetul public nati

onal. Sistemul veniturilor publice. imprumutul

public si datoria publica

Particularitatile elementelor
structurale ale sistemului
bugetar al RM

Proiect de grup

“Determinati particularitatile activitatii
organelor ce desfasoara activitate financiara
in stat”

,Particularitatile elaborarii si adoptarii
bugetelor locale”

Prezentarea
proiectului de
grup

Saptamana
7-8

Particularitatile incasarii
impozitelor si taxelor generale
de stat

,Sistemul impozitelor si taxelor generale de
stat”:

a. Impozitul pe venit

b. Taxa pe valoarea adaugata

c. Accizele

d. Taxele platite in fondul rutier

e. Taxele vamale

imprumutul public

,Determinarea avantajelor si dezavantajelor
imprumutului de stat”




Materii pentru studiul
individual

Produse de elaborat

Modalitati de
evaluare

Termeni de
realizare

2. Controlul finan

ciar si fiscal. Raspunderea juridica in procesul de executie bugetara

Componentele esentiale ale
controlului financiar eficient.

Proiect individual

,Eficacitatea controlului financiar.
Tmbunétatirea eficientei controlului financiar”

Prezentarea
proiectului

Saptamana
12-13

Raspunderea juridica pentru
incalcarea legislatiei fiscale

,Comparati raspunderea penala si
raspunderea contraventionald pentru
incdlcarea legislatiei fiscale”

1. Evolutia conceptelor privi

VIII. Lucrarile practice recomandate

nd finantele publice

2. Structura sistemului financiar al Republicii Moldova la etapa actuala

3. Ministerul Finantelor:statutul juridic si atributiile de baza

4. Banca Nationala a Moldovei - unicul organ de emisiune monetara

5. Curtea de Conturi-organul suprem de control financiar in Republica Moldova

6. Inspectia Financiara:statutul juridic,atributiile de control financiar

7. Serviciul Fiscal de Stat: ca

racteristica generala

8. Rolul autoritatilor publice locale Tn procesul activitatii financiare

9. Loculsirolul dreptului fin
10. imprumutul de stat

11. Creditul extern

anciar in sistemul ramurilor de drept

12. Controlul executiei bugetare: caracteristica generala

13. Specificul procedurii bugetare in cadrul B.A.S.S.

14. Procedura bugetara la nivelul colectivitatilor locale

15. Caracteristica sistemului de impozitare al Republicii Moldova la etapa actuala

16. Modalitatile de stingere a obligatiei bugetare

17. Formele controlului finan

18. Procedura efectuarii cont

ciar

rolului financiar

19. Actele controlului financiar:caracteristica generala

20. Formele raspunderii jurid

ice Tn procesul executiei bugetare

21. Raspunderea contraventionald in procesul executiei bugetare

22. Raspunderea penala in procesul executiei bugetare

10/ 14




IX. Sugestii metodologice

invitarea este o activitate psihicd complexd de insusire activd a deprinderilor, de formare a cunostintelor si
asimilare a experientei sociale ce duce la dezvoltarea personalitatii prin dobandirea de noi capacitati de a
actiona si de a modifica comportamentul, la noile cerinte ale vietii si activitatii.

n cadrul activitatilor organizate la ore, elevii si cadrele didactice utilizeaza practic diverse strategii de invatare,
menite sa formeze competente de comunicare eficienta, de creare a unor relatii de succes, de explorare a
resurselor personale si a carierei. Procesul didactic se focalizeaza atat pe asimilarea de cunostinte si abilitati
specifice modulului, cat si pe folosirea mecanismelor invatarii constiente si eficiente, pe care elevii sa le aplice
si In diferite contexte de viata, nu doar in cadrul scolii, ci si in solutionarea problemelor comunitatii. Aceasta va
contribui la crearea cadrului educational care incurajeaza interactiunea sociald pozitiva, motivatia intrinseca si
angajarea elevului in procesul de invatare.

Competentele specifice modulului Drept financiar si fiscal sunt orientate spre stimularea abilitatilor de invatare
permanentad, Tn scopul dezvoltarii personale si integrarii in viata sociala activa. Procesul educational este
determinat de principiile implicarii active, ale centrarii pe elev. Considerarea elevului ca subiect al invatarii si
orientarea spre formarea competentelor specifice presupun respectarea unor exigente ale nvatarii, printre
care: utilizarea unor metode active: invatarea prin descoperire, invatarea problematizata, invatarea prin
cooperare, studiul de caz, simularea, jocul de roluri, analiza, realizarea de portofolii, asaltul de idei, exercitiul,
dialogul, conversatia dirijata sau libera, chestionarul conversatia euristica, discutia dirijata, prezentarea,
dezbaterea, elaborarea si implementarea proiectelor etc. Utilizarea eficientda a metodelor active va contribui

la promovarea tehnologiei didactice centrate pe experiente de invatare, adica pe competente integratoare.

Alegerea metodelor este conditionatd de obiectivele operationale ale lectiei, subiectul, continutul, mijloacele
disponibile, specificul si motivatia contingentului de elevi, competentele, inspiratia si creativitatea profesorului
si ale elevilor. imbinarea judicioasd a metodelor, procedeelor si formelor de predare-invitare este o conditie
indispensabila de realizare a scopului principal si a competentelor specifice ale disciplinei.

|II

n predarea modulului ,, Drept financiar si fiscal ” este oportun a folosi urmatoarele metode participativ - active:

Metoda proiectului — se bazeaza pe anticiparea mentala si efectuarea unor actiuni complexe, legate de o tema
impusd sau aleasa de elev, ce presupune un efort de informare, investigare, proiectare, soldat in final cu
elaborarea si prezentarea unui produs finit, care poate fi evaluat conform cerintelor de evaluare prealabil
stabilite. Poate fi utilizata ca metoda de Tnvatare, dar si metoda de evaluare, care ofera: posibilitatea unei
abordari interdisciplinare a temei; consolidarea si valorificarea tehnicilor de activitate intelectuala: adunarea,
prelucrarea si prezentarea informatiilor; stimularea initiativei si independentei elevilor in activitatile
desfasurate; dezvoltarea structurilor cognitive si a capacitatilor creatoare; dezvoltarea capacitatilor de evaluare
a colegilor si autoevaluare.

Proiectul poate fi individual sau de grup si se recomanda la studierea urmatoarelor unitati de continut:
- Consideratii generale privind finantele publice si dreptul financiar;
- Bugetul public national;
- Sistemul veniturilor publice;

Diagrama Venn — se utilizeaza pentru a pune in evidenta asemanarile si deosebirile dintre doua concepte, idei,
situatii, fenomene, etc. si constd din doud sau mai multe cercuri, care se intersecteazs, avand zone comune. In
zona comuna se noteaza asemanarile, iar in afara ei deosebirile dintre datele comparate.

Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:
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- Tmprumutul public si datoria public;
- Controlul financiar si fiscal;
- Raspunderea juridica in procesul de executie bugetara;

Studiul de caz este o metoda ale carei caracteristici o recomanda indeosebi in predarea si invatarea disciplinelor
de specialitate, dar in egald masura poate fi luata in calcul si ca o metoda alternativa de verificare a capacitatii
elevilor de a realiza astfel de demersuri (de analiza, de intelegere, de interpretare a unor fenomene, de exersare
a capacitatii de argumentare, de emitere a unor judecati de valoare, precum si de formare si dezvoltare a
trasaturilor de personalitate). Aceasta metoda este recomandata la studierea urmatoarelor teme:

- Tmprumutul public si datoria publics;
- Raspunderea juridica in procesul de executie bugetara

Realizarea procesului educational in conditiile actuale, a generat o reorientare a intregului sistem educational
de la instruirea traditionald la cea de la distanta/on-line, solicitind competente si instrumente noi, implicand
elaborari/modificari/adaptari atdt a strategiilor de transmitere a continuturilor, cdt si a celor de
organizare/monitorizare/evaluare a procesului de invatare, impunand necesitatea sporirii esentiale a gradului
de implicare a tuturor actorilor educationali: elevilor, profesorilor, parintilor.

Platformele educationale online Tmbunatatesc calitativ continutul invatamantului, conducand la ameliorarea
procesului instructiv-educativ prin insusirea unor procese de invatare active si autonome, cresterea interesului
elevilor pentru instruire, crearea unor medii noi de invatare formala sau nonformala, individuala si in grup.
Diverse platforme au fost adoptate de unitatile de invatamant ca o alternativa la educatia traditional3, ea poate
completa activitatea didactica din institutie, dar nu o poate inlocui.

n vederea eficientizarii procesului instructiv-educativ la distanta al acestui curs se creaza cursuri electronice pe
platforma e-learning, pe platforme de tip e-Learning precum Moodle, Platforma Ael (Advanced elearning),
precum si eTwinning, Google Classroom, DigitalEdu, Testmoz, Worwall, etc.

De asemenea sunt utilizate urmatoarele instrumente si aplicatii digitale precum: Google Meet, Zoom, Google
Forms, Prezi, Mentimeter, etc.

X. Sugestii de evaluare a competentelor profesionale

Evaluarea este o activitate de autoreglare atat pentru elevi, cat si pentru profesori, in perspectiva obtinerii unor
performante superioare. Oricare ar fi obiectivele imediate ale sale, evaluarea trebuie sa sustina si sa stimuleze
activitatea de predare-invatare. Ea faciliteaza reglarea activitatii profesionale, oferind informatii despre calitatea
predarii, despre modul in care a fost realizat continutul instruirii, despre accesibilitatea acestuia, despre valoarea
tehnologiilor de predare.

Evaluarea axata pe formarea de competente este orientata spre produsul final (rezultatele implicarii in diverse
activitati, respectarea principiilor si normelor unanim acceptate, indeplinirea atributiilor si sarcinilor primite,
prezentarea diverselor rezultate: eseuri, proiecte, articole pentru publicatie etc.) si trebuie conceputa nu ca o
etapa supraadaugata sau suprapusa a procesului de Tnvatamant, ci ca un act integrat activitatii pedagogice. Este
o ocazie de validare a justetei secventelor educative, a componentelor procesului didactic si un mijloc de
delimitare, fixare si interventie asupra continuturilor si obiectivelor educationale.

Evaluarea competentelor este un proces de baza in instruire, alaturi de predare si invatare, si arata eficienta,
eficacitatea, progresul, reusita, succesul, performanta scolara, sau reversul lor pentru fiecare elev, dar si
profesor, precum si institutie. Ea este actul didactic deosebit de complex si sistematic, integrat intregului proces
educational, care asigura evidentierea cantitatii cunostintelor dobandite si valoarea (nivelul, performantele si
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eficienta) acestora la un moment dat — in mod curent, periodic si final. Evaluarea competentelor nu da rezultate
de la sine, de aceea ar trebui mereu monitorizat procesul educational, orientat spre performante superioare,
prin care se efectueaza analize si aprecieri atat asupra comportamentului si rezultatelor obtinute de catre elevi,
cat si asupra potentialului sau capacitatilor de dezvoltare a acestora.

Structura actului evaluativ este analizata in viziune sistemica si cuprinde urmatoarele trei etape:
- verificarea,
- masurarea,
- notarea.

Verificarea - presupune colectarea de informatii referitoare la nivelul performantelor scolare ale evaluatilor,
respectiv la cunostintele, abilitatile, capacitatile, competentele, comportamentele si atitudinile acestora, prin
aplicarea unui ansamblu de strategii, metode, tehnici, procedee si instrumente.

Madsurarea - reprezinta actiunea de interpretare si aprecierea performantelor evaluatilor prin raportarea lor la
indicatori de performanta, la sisteme de referintd, la standarde de performanta, la sisteme de criterii de
evaluare. Tn general, evaluarea se referd la acordarea unei semnificatii cantitative caracteristicilor calitative,
masurarea, in calitate de componenta a evaluarii se refera la acordarea unor semnificatii.

Notarea - presupune precizarea si mai exacta, rafinarea semnificatiei atribuite prin masurare, gratie emiterii
unor judecéti de valoare asupra rezultatelor si adoptarii deciziei. In actul evaluativ decizia este luatd ca urmare
a asocierii rezultatelor cu scdri de notare si acordarii de note sau calificative scolare. Notarea reprezinta actiunea
cadrului didactic de apreciere prin note scolare a progresului scolar realizat de elevi, respectiv cuantificarea
nivelului lor de cunostinte, abilitati, capacitati, atitudini, aptitudini, etc.

Integrarea reusita a evaludrii in contextul procesului educational rezida in elaborarea strategiei de evaluare ca
parte componenta a strategiei didactice.

Pentru evaluarea randamentului scolar, profesorul va utiliza diverse metode si tehnici de evaluare ca:
e Chestionarea frontal3;
e Chestionarea individual3;
e Lucrare de evaluare
e Proiectul;
e Portofoliul
e Examenul

Evaluarea didacticd moderna este o evaluare formativa, axata pe proces. Ea este dinamica, flexibila si asigura
reglarea din mers a activitatii educationale. Toate aceste principii simple functioneaza perfect in mediul
educational din cadrul unei clase fizice.

fnvdtdmantul din RM ins3, traverseazd o perioadd de detasare de stilul traditional de predare, elevilor de
azi fiindu-le necesare modalitati flexibile de lucru, materiale didactice moderne, modalitati auxiliare ingenioase
de canalizare a atentiei.

Instrumentele digitale utilizate Tn cadrul cursului ce ofera un format distractiv, creativ, inovativ al orelor sunt:
Kahoot, Learning Apps, Padlet, Quizizz, Mentimeter, Canva, etc.

Avantajele acestor forme de evaluare presupun:
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* metoda rapida si eficienta de evaluare;

* permite adaptarea cerintelor la nivelul elevilor;

* optiuni pentru adaugarea de comentarii si feedback pentru referinta elevului

* urmarirea rezultatelor fiecarui elev si a progresului acestuia n timp;

» obiectivitatea evaluarii elevilor;

* expunerea in mod independent a cunostintelor.

Xl. Resursele necesare pentru desfasurarea procesului de studii

Denumire modul Mijloace recomandate

Drept financiar si fiscal

- Calculator;
- Proiector;
- Planse;

- Postere;

- Manuale;

- Culegeri de acte normative.

XIl. Resursele didactice recomandate elevilor

Nr Locul in care poate fi Numartlxl de
crt. Denumirea resursei consultatad/ accesata/ :.xemp-:.rle
) procurata resursa Isponibrie
1. |Armeanic A.,Drept Financiar, Chisinau, 2008; Biblioteca CEITI,librarii 10
2. |Armeanic A, Volcinschi V., Drept fiscal, Ed. ASEM, Chisinau |Biblioteca CEITI,librarii 5
2001;
3. Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade lu., Gujuman T., | Biblioteca CEITI,librarii 10
Tetelea E., Drept fiscal, Ed. "MUSEUM", Chisindu 2001;
4. |Saguna D.D., Drept Financiar si Fiscal, Bucuresti, 2000. Librarii
5. Vlaicu V.,Rotaru A.,Boaghi V.,Vidaicu D.,Drept Fiscal, Chisindu | Biblioteca CEITI,librarii 10
2014
6. |legeNr.181 din 25-07-2014 Internet
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
Publicat : 08-08-2014 in Monitorul Oficial Nr. 223-230
7. | Cod Fiscal al Republicii Moldova Internet

Publicat : 18-09-1997 in Monitorul Oficial Nr. 62
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